FCANAPU

ORGANIZAR PARA CRESCER

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ANAPU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CNPJ: 01.613.194/0001-63

PARECER JURIDICO

Requerente: Agente de Contratagdes

Referéncia: Processo de Inexigibilidade n® 6.2025-024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRA-
TACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. QUE SERA PRESTADOS NAS CONDICOES ESTABE-
LECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO DO EDITAL. POSSIBILIDADE DE
ADOCAO DO PROCEDIMENTO DESTINADO A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
MEDIANTE A OBSERVANCIA DAS PROVIDENCIAS RECOMENDADAS. POSSIBI-
LIDADE DE APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, I,
da Lei n°® 14.133/2021, com o objetivo de promover a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos praticados
pela Administracdo Publica, que serdo prestados nas condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e anexo do Edital.

Foi-nos encaminhado o procedimento contendo, dentre outros documentos, os seguin-
tes:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar- ETP;

c¢) Termo de Referéncia;

d) Nota de Pré — Empenhos;

e) Termo de Autorizacdo do Chefe do Executivo;

f) Documentacdo da Empresa;

g) Certiddes Negativas;
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h) Autuacao;

1) Despacho ao Juridico.

Era o que cumpria relatar.
II - ANALISE JURIDICA

Assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente pa-
recer sera opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico, podendo o
administrador publico entender de modo diverso. Tendo este Parecer o escopo de assistir a
autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame licitatorio,
cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica de 1988.

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados medi-
ante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele-
cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exi-
géncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-

rantia do cumprimento das obrigagoes.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a lici-

tacdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade
de realizarem o negdcio mais vantajoso € assegurar aos adminis-

trados ensejo de disputarem a participacao nos negocios que as

AV. GETULIO VARGAS 098, CENTRO ANAPU-PA



FUANAPU
ORGANIZAR PARA CRESCER
ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ANAPU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
CNPJ: 01.613.194/0001-63
pessoas administrativas entendem de realizar com os particula-

res. (1980, p. 158).

Nesse norte, a realizacdo da licitagdo €, em regra, conditio sine qua non para a
consecug¢do da contratagao publica. Com efeito, ¢ preciso que a Administracdo obtenha a pro-
posta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a toda a interessada igualdade de
condigoes.

Todavia a legislacdo patria traz excegdes ao dever de licitar, destacando-se como
principais exemplos as contratacdes precedidas dos procedimentos de dispensa ou inexigibili-
dade de licitagao, sendo esse ultimo o caso dos autos.

A norma capaz de autorizar a presente pretensdo ¢ aquela esculpida no art. 74, I da
Lei n® 14.133/2021, a qual entende ser inaplicavel a regra referente a licitacdo quando nado for
vidvel a competicao e para aquisicao de materiais, equipamentos, géneros ou servi¢os forne-
cidos por representante comercial exclusivo.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi-
¢io0, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produ-
tor, empresa ou representante comercial exclusivo;

(..

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo deverad demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-

réncia por marca especifica.

Assim, no caso em comento, a contratacao ¢ baseada no art. 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, que trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos onde
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sua prestagdao tem por caracteristicas a singularidade de fornecedor exclusivo, que neste caso

sera demonstrado através de um documento idoneo.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo com
as declaracdes postas, a secretaria justifica tecnicamente que os servigos a serem contratados
através da contratacdo direta em tela sdo os unicos a atenderem a necessidade da Administra-
¢ao.

Contudo, vejamos alguns pontos que devem ser observados. A presente manifes-
tacdo tem como paradigma alinhar as orientagdes gerais e garantir diretrizes prévias para a
instrucao de processo administrativo relativo a contratagdo direta por inexigibilidade de licita-
¢do de servicos que so possam ser fornecidos por fornecedor exclusivo, para fins de contrata-
¢do de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparac¢do de precos praticados pela Administracdo Publica, que serdo prestados nas condi-
¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia e anexo do Edital, amparado pelo art. 74, I da Lei
n° 14.133/2021.

Joel de Menezes Niebuhr alerta para a importancia da descricao do objeto por par-
te da Administragdo Publica, observando que “(...) ndo cabe aos agentes administrativos res-
saltarem [na descri¢ao] quaisquer caracteristicas de produtos ou servicos (...), mas devem se
ater sO aquelas que sdo determinantes para a satisfatoria consecugdo do interesse publico”

Dessa maneira, o objeto contratual, seja um bem ou servico, sera apenas conside-
rado imprescindivel & Administracdo Publica, autorizando, assim, a realizagdo do procedi-
mento de inexigibilidade de licitagdo, caso suas caracteristicas singulares, isto ¢, aquelas que
nao sao encontradas em outros bens fornecidos ou servigos prestados pelos concorrentes, re-
velem-se determinantes para o atendimento do interesse publico. Destarte, qualquer alternati-
va eventualmente aventada ¢ inexoravelmente descartada, uma vez que os atributos tinicos do
objeto desejado sdo a razdo precisa pela qual somente ele satisfara a demanda administrativa.

Nesse contexto, € possivel que um objeto tao peculiar, a ponto de impossibilitar a
competitividade entre os potenciais interessados, seja disponibilizado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, conceitos estes que nao foram explicitamente delinea-

dos pela Lei n° 14.133/2021. Assim sendo, incumbiu a doutrina estabelecer, de maneira preci-
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sa, o alcance da exclusividade, ou seja, restringir geograficamente a exclusividade a ser evi-
denciada no procedimento de inexigibilidade licitatoria.

A legislacao exige, portanto, que a Administragdo Publica instrua o processo ad-
ministrativo de inexigibilidade licitatéria com documentos que efetivamente comprovem a
inviabilidade de competi¢ao, demonstrando a inexisténcia de outros produtores, empresas ou

representantes comerciais que fornecam o Unico produto ou servigo capaz de atender a sua

demanda.
I1.1. Da Instrucao Processual

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacao direta, cumpre
agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que
o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe:

"Do Processo de Contratagdo Direta”

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basi-
co ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orga-
mentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habili-
tacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletronico oficial.

III -DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME JURIDI-
CO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

III.1. Documento de oficializacio da demanda, estudos preliminares e Termo de Refe-

réncia.

Constata-se a presenga de documento de formalizagdo de demanda, estudos preli-
minares.

Do mesmo modo, constato a presenca de Termo de Referéncia, o qual ¢ o docu-
mento que devera conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracao
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de
entrega do objeto, o critério de aceitacao do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos do-
cumentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os proce-
dimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos, o prazo
para execugdo do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de re-

feréncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
I11.2. Dos Requisitos de Habilitacio da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso X VI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacao, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram exi-
gidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratacdo direta, por dispen-
sa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira. Os

autos foram instruidos com a comprovagao da regularidade na habilitagao da empresa.

IV — CONCLUSAO
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Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagao direta por
inexigibilidade de licitacdo do Processo de Inexigibilidade n°® 6.2025-024, nos termos do arti-

go 74. 1 da Lei 14.133/2021, a ser firmado com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO
DE DADOS LTDA.

E o parecer, SM1J.

Anapu/PA, 23 de julho de 2025.
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