PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 927/2023/PGM/PMB

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL

EMENTA: PARECER JURIDICO. TOMADA DE PRECOS. LEI N°
8.666/93. MINUTA DE EDITAL. TIPO MENOR PRECO GLOBAL.
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE. LEGALIDADE.

Vistos e analisados;

I - RELATORIO.

> Trata-se o processo administrativo n° 310/2023, de 11 de agosto de 2023, encaminhado
a esta Assessoria Juridica, com base no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, para
analise juridica de minuta de edital de licitag@o e seus anexos, que tem por objeto a “construgdo
da Unidade Basica de Satde (UBS) do Cafezal, localizada na rod. PA-151, no bairro Cafezal”,
sob o regime de empreitada por prego global, estimando-se o valor em: R$ 2.542.037,24 (dois
milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, trinta e sete reais e vinte e quatro centavos).

1. O prazo de vigéncia do contrato estd estimado em 330 (trezentos € trinta) dias consecutivos
(corridos), contado a partir da assinatura do termo de contrato € com prazo de execugdo de 240
(duzentos e quarenta) dias consecutivos (corridos), conforme dispde o item 19, subitens 19.1 ¢
19.2 da minuta do edital.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

3. a) Oficio n°. 0726/2023—GS/SEMUSB, emitido no dia 10 de agosto de 2023 e
protocolado do Departamento de Licitagdes e Contratos no dia 11 de agosto de 2023, que deu
inicio ao processo de licitagdo, e anexos ao oficio estdo os seguintes documentos: memorial
descritivo, especificagdes técnicas, planilha orgamentdria, cronograma fisico-financeiro, CPU,
BDI, encargos sociais, ART/CREA, portaria do fiscal, projetos graficos/plantas e projeto
basico;

4. b) Documento de autuagdo, autorizagdo da autoridade competente juntamente com
declaracio de adequago orgamentaria e financeira;

5.

M

¢) Justificativa para exigéncia de indices contdbeis no edital; AN
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6. d) Parcela de maior relevancia técnica e valor significativo;

7. e) Oficio n°. 1178/2023 — CPL/PMB, emitido no dia 16 de agosto de 2023 e protocolado
na Secretaria Municipal de Saude no dia 17 de agosto de 2023, o qual informa a referida

secretaria sobre a inclus@o da parcela de maior relevancia no processo administrativo n°.
310/2023; e

8. f) Minuta de edital e seus anexos.

9. E o necessario. Passamos a fundamentago.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

II. 1 — Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico

10.  Inicialmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagéo
desta Assessoria Juridica.

11. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos néo
se sujeitam ao exame desta Assessoria. Primeiro, porque a anélise juridica das matérias que lhe
sdo submetidas, nfio alcancam o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos Orgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncio de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungdo tenha carter relativo, os 6rgéos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

12. E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opini&o ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

IL. 2 — Analise da contratacio — pertinéncia da modalidade licitatoria escolhida

13. A realizagdo de licitagdo pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa,
AN
S\
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na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o
art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

14. Ademais, importante acrescentar, a Lei Complementar n°. 198, publicada no DOU do
dia 28 de junho de 2023, prorrogou a possibilidade de uso da Lei n°. 8.666/93 até o dia 30 de

dezembro de 2023.

15. Nesse sentido, a modalidade eleita pela Administragdo foi a tomada de pregos,
consignada pela Lei n° 8.666/93, que instituiu normas e regramentos para realiza¢do deste tipo

de certame, vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
11 - tomada de pregos;

(. =.)

§ 2°¢ Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificag@o.

%k ok ok

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serfio determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

(...)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

(..)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

16.  Para tanto, necessario que sejam observados os valores determinados pelos artigos
supracitados, posto que foram atualizados pelo Decreto n° 9.412/2018, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666

de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos: \J\)\ ,)\
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e (grifei)

II - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

(o)

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
e trinta mil reais);

17.  Assim, considerando que a Secretaria Municipal de Saude pretende levar a efeito a obra
acima descrita, no valor total orcado/estimado de R$ 2.542.037,24 (dois milhdes, quinhentos e
quarenta e dois mil, trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), compreende-se, enquadravel
na modalidade tomada de pregos, de acordo com as disposigdes legais acima transcritas,
apresentando-se o processo, nesse aspecto, regular.

I1.3 — Sobre a instrucio dos autos

18. Verifica-se abertura de processo administrativo devidamente autuado, com
solicitagdo/requisi¢io elaborada pelo setor competente interessado. O objeto foi enquadrado
como obra de engenharia, nos termos do item 1 do projeto basico.

19.  Nesse aspecto, utiliza-se embasamento a Orientagio Normativa n° 54 da Advocacia
Geral da Unido:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGCAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA
EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O
OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
(ORIENTACAO NORMATIVA/AGU n° 54).

20.  Foram confeccionados e anexados junto ao projeto basico (assinado pelo secretério
municipal da SEMDUR, pela Secretaria Municipal de Saude, pelo fiscal do contrato € por um
engenheiro civil) documentos de especificagdes técnicas/memorial descritivo, planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, CPU, BDI, encargos sociais, ART, portaria do
fiscal do contrato e projetos graficos/plantas.

21. O autor ou autores deverdo assinar todas as pecas que compdem os projetos especificos,
conforme art. 7° da Resolugéo n° 361/91 do CONFEA. Inclusive ja se manifestou o Tribunal de
Contas da Unifio por meio da Sumula n° 260/2010 acerca disso:
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E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagfo de Responsabilidade Técnica —
ART referente ao projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responséavel pela elaboracdo de plantas, orgamento-
base, especificagdes técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas.

22.  Dos autos, verifica-se a presenca das ART referente a elaboragéo de projeto e orgamento
devidamente registrada no CREA.

23.  Presente o or¢amento detalhado em planilha de pregos dos servigos e quantitativos, bem
como composi¢des de BDI. Os valores das estimativas de pregos foram obtidos através de
tabelas referenciais (fontes SINAPI, SEDOP, SBC, ORSE e SEINFRA) e fonte propria.

24. Recursos or¢amentarios indicados, nos termos dos arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da
Lei n® 8.666/93.

11.4 — Projeto basico, minuta de edital e anexos

23, O Projeto basico em exame, a priori, apresenta os elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitagdo, propiciando
a Administra¢fo informagdes acerca do mesmo e permitindo as licitantes condigdes justas para
elaboragdo de propostas.

26. O edital, por sua vez, € instrumento de convocagdo, por meio do qual séo estabelecidas
as regras e normas especificas do certame, sendo a ele vinculados a Administragdo Publica e os
proponentes. Face a isso é que sua elaboragio requer cuidadoso planejamento, com o intuito de
fixar os limites necessarios para contratar a proposta mais vantajosa.

27. Considerando isso, necessario que se observe atenta e plenamente os principios da
isonomia, igualdade e oportunidade, afastando-se preferencias e favorecimentos a qualquer
interessado, devendo as regras contidas no instrumento convocatorio serem objetivas, precisas
e claras, o que, na minuta em aprego foi devidamente observado.

28.  Nio obstante, o aviso do edital resumido (extrato) do processo licitatério tomada de
pregos em questdo deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio de Barcarena (DOM), no
Diario Oficial do Estado do Para (DOE-IOEPA) e no jornal de grande circulagdo no Estado do
Para DIARIO DO PARA, para fins de transparéncia e ampla divulgagdo, em atendimento a
determinacéo legal prevista nos incisos II e III do art. 21 da Lei n°. 8.666/93.

29. Com relacéo a minuta do contrato anexa ao edital, verificou-se que ha clareza e precisdo

nas condicdes estabelecidas para sua execugdo, as quais foram devidamente expressas em
)
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clausulas que definem direitos, obrigagdes e responsabilidades para ambas as partes, em

conformidade com os termos da licitagdo, obedecendo, portanto, as determinagdes contidas no
art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/93.

30. Inerente a isso e em respeito ao que determina o art. 55 do diploma legal acima
mencionado, a minuta de contrato em aprego contempla clausulas que dispdem sobre o objeto;
vigéncia, prego, dotagiio orcamentéria e fonte de recursos, pagamento, reajustes e alteragdes,
entrega e recebimento, gestdo e fiscalizagfo, obrigagdes da contratada, obrigagdes da
contratante, san¢des administrativas, rescisdo, vedagdes, casos omissos, foro competente, entre
outras.

31.  Frisa-se ainda, que em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o privado,
em todos os contratos firmados pela administragdo publica existem as chamadas clausulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequag@o as finalidades de interesse
plblico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moéveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

32.  Estas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posi¢do
superioridade em relagio aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

33. Além disso, da minuta em anexo, ndo vislumbra-se ofensa aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da publicidade dos atos administrativos, os quais
tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agdes executadas pela propria
Administragdo Publica.

34. Por fim, enfatiza-se que o exame desta Assessoria subtrai analises que importem em
considera¢des de ordem técnica, financeira ou orgamentaria. Por isso, o parecer restringiu-se
aos aspectos juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, néo adentrando no mérito
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administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribui¢do é do
administrador.

35. Todas as observagdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados, informagdes, célculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes.

III - CONCLUSAO.

36.  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos na
documentagéo e constantes do presente processo, sob a otica exclusivamente juridica no curso
desta opinido, opino favoravelmente ao prosseguimento da licitagdo na modalidade tomada de
precos considerando que a Minuta do Edital e anexos se mostra apta a publicac¢do (extrato),
cumprindo a exigéncia do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

37. E o Parecer.

Barcarena/PA, 18 de agosto de 2023.

Decreto n°. 0017/2021-GPMB
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