PARECER JURIDICO
DA SINTESE DO CASO

Trata-se de andlise de anulagido do PROCESSO 9/2023-017FMAS — PREGAO
ELETRONICO. Em Oficio, a justificativa para a medida solicitada esclarece em anélise
aos autos, ex officio foram identificadas irregularidades insanaveis e que impedem o
prosseguimento regular. Quais sejam, processo onde foi declarado vencedor com
adjudicacdo e homologacdo da autoridade competente. Processo este que foi
revogado posteriormente com reversdo da homologacdo de maneira incorreta e sem
as publicagbes de estilo; ndo houve a juntada dos atos no Portal do Tribunal de
Contas dos Municipios; ndo houve formalizagdo nos autos do termo de revogacao;
divergéncia de status no Portal da Corte de Contas e no Portal Compras Publicas, vez
gue em um se encontra revogacdo modalidade adesdo, enquanto no outro encontra-
se fracassado; procedeu a republicacdo do processo apesar de todos estes vicios.
Esta é a sintese do caso.

Na verdade, para uma melhor compreensao, citemos in verbis o relato que nos
foi encaminhado:

Em Oficio, a justificativa para a medida solicitada esclarece em andlise aos autos, ex officio
foram identificadas irregularidades insandveis e que impedem o prosseqguimento regular. Neste
diapas@o, o novo pregoeiro responsdvel pelo processo identificou que a pregoeira anterior
praticou os seguintes atos: o processo havia tramitado anteriormente, tendo sido declarado
vencedor com adjudica¢cdo e homologagdo da autoridade competente, contudo, apds tais atos,
foram identificados erros que impuseram a revoga¢lGo do certame. Ocorre que a ent@o
pregoeira reverteu o ato de homologa¢éo da autoridade competente sem o conhecimento e
autoriza¢Go da mesma, além de ndo realizar as publicacbes de praxe nos grandes jornais de
circulagGo e nem realizou a juntada dos atos no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios.
De igual sorte ndo formalizou nos autos o termo de revogagdo e ao encaminhar o mesmo para
o Portal da Corte de Contas, o fez como adesdGo. Importante destacar que a partir do
momento que o processo licitatorio tem um vencedor; possui a adjudica¢do por parte da
pregoeira e homologacdo da autoridade competente; em seguida possui a publicagdo em
grandes jornais de circulacdo, nGo cabe a republicacGo do processo para transparéncia do
mesmo. Os vicios se transpdem ainda na divergéncia das informagées dentro da forma que foi
feito no Portal do TCM, pois enquanto apresenta um status judicial de revogagdo naquele
Portal, no portal de Compras Publicas, encontra-se como fracassado. Ou seja, o vicio se
caracterizou pela publicagéo do termo de revogag¢do em modalidade de Adesdo dentro do
Portal do Tribunal de Contas do Municipio. O que difere do constante no Compras Publicas,
onde o processo foi declarado deserto/fracassado. Ato continuo, apesar de todos estes vicios,
procedeu a republicagdo do processo. Em sintese, é o que hd para relatar.

DO EXAME

O relato ao norte tabulado, impds a esta assessoria 0 munus de avaliar as
irregularidades relatadas e ao fazer isto, de fato entendemos que assiste razdo ao
oficiante e o caso em si na forma como encontrado, ndo deixa duvida que o seu
aproveitamento seria imprestavel. Ou seja, prima facie os atos relatados possam
receber uma interpretacao bem flexivel de saneamento por conta de uma republicacao
dita regular, entendo que a mesma se efetivou de maneira ilegal, vez que a mesma se




consolidou sobre atos que deveriam seguir a forma prescrita em lei assim néo
ocorreram. Logo, efetivou-se sobre atos viciados que ndo poderiam e ndo podem
constituir direito e que maculam o processo.

O abandono do rito processual regular antes da republicacdo e dos atos
inerentes a revogacao, constituiu vicios que contaminaram o curso do processo
republicado e séo ilegais e por via de consequéncia, nulos. Ndo podem produzir
efeitos e devem ser alvo das medidas administrativas pertinentes.

D’outra banda, mister salientar que a nova lei de Licitacdes (lei 14.133/21) ndo
apenas supera a visao dicotbmica da teoria das nulidades presentes na lei 8.666/93,
como também verticaliza a analise imposta pela LINDB. O que ndo poderia deixar de
ser valorado no caso vertente.

Como apontam Flavio Germano de Sena Teixeira Junior e Marcos NoObrega,
em recente publicacdo, a nova lei de licitagbes materializa 0 que os autores chamam
de "legalidade funcional”, @ medida que o art. 146 da nova lei imp8e a obrigatoriedade
de se analisar pelo menos onze requisitos no momento de se decidir ou ndo pela
suspensdo da execucdo ou anulagédo de determinando contrato. A redacao do art. 146
prevé que:

Art. 146. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio
Ou na execugcdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou
anulagcdo do contrato somente serd adotada na hipotese em
gue se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo,
entre outros, dos seguintes aspectos:

| - Impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - Riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagéo
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;

Il - motivag&o social e ambiental do contrato;

IV - Custo da deterioragcdo ou da perda das parcelas
executadas;

V - Despesa necessaria a preservacao das instalacées e dos
servigos ja executados;

VI - Despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno
as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;



IX - Fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisacéo;

X - Custo para realizacdo de nova licitagdo ou celebracéo de
Nnovo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo néo se revele
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugéo da irregularidade por
meio de indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades
cabiveis.

O que se vé da redacao do dispositivo é a superacdo da ultrapassada teoria
das nulidades contida na lei 8.666/93 pela adocdo de uma teoria das nulidades que
privilegia o dever de concretude em detrimento de formalismos.

A expressa permissdo ao poder publico de optar pela continuidade dos
contratos - responsabilizando, obviamente, os particulares que derem causa as
irregularidades - representa um verdadeiro destrave juridico a situacdo das obras
paralisadas, que nem chegaréo a parar, de acordo com a redagéo do art. 146 da lei
14.133/21.

N&o se trata, portanto, de chancela inconsequente as ilegalidades cometidas
no bojo de processos licitatorios ou da execugcdo contratual, eis que a
responsabilizacé@o e aplicagédo de penalidades aos particulares, bem como a imposicao
do dever de indenizar por perdas e danos, sdo pressupostos para a continuidade dos
contratos. O que citamos nesta oportunidade para mero entendimento das vertentes
aplicaveis em situacbes que atraem nulidade.

Ocorre que no presente caso, 0s atos praticados estdo tdo eivados de
nulidade, que se caracterizaram como insanaveis em razao da sua natureza absoluta
e que afetam a continuidade do processo. Mesmo que tenha buscado retificar atos em
momento posterior, as irregularidades perpetuadas ndo podem ser corrigidas e nem
ignoradas. O que entendemos, configura hip6tese de nulidade, conforme preconizado
na lei.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacdo do procedimento é
de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

De mais a mais, a Administracdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacéo, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de



ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas
346 e 473. Sendo vejamos:

STF Sumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaracdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula n° 473 - Administracdo Publica - Anulagédo ou
Revogacdo dos Seus Proprios Atos: A administracdo pode
anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
qgquem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-
dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”. O poder -dever da
Administracdo Publica de rever seus préprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administracéo

No caso em debate, como ja mencionado, os atos praticados até a revogacao,
sdo ilegais, possuem gravidade que ndo pode ser reparada e nem podem ser
aproveitados ainda que parcialmente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela anulacdo do processo licitatério sob andlise.
S&0 os termos.

Tucuma-PA, 25 de maio de 2023.
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