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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N° 10082/2017-FME

DE LAVRA DA: PROCURADORIA JURIDICA

A CPL: SETOR DE LICITACOES
Convite n°: 10082/2017-FME.

Tara-se de parecer juridico relativo
ao procedimento licitatorio na
modalidade Convite, registrado sob
0 n° 10082/2017-FME, relativo ao
Edital @ demais documentos até
entao acostados ao feito.

Antes de adentrar no mérito do presente edital licitatdrio, vale fazer alguns
esclarecimentos a respeito do processo licitatorio na modalidade Convite.

a) Brevesconsideracdesarespeitodoprocessolicitatorio

Inicialmente & importante afirmar que a Constituicdo da Republica de 1988, em
seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos gue
tenham como parte o Poder Plblico relativos a abras, servicos, compras e alienagoes,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Toda licitacdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestanal

“Permitem que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto,
mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar
questbes que, sob a dtica dogmatica, poderiam apresentar aparente
perplexidade”.

O art. 22 da Lei B666/93 descreve as principais modalidades de licitaggo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

O presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade Convite
n° 006/2017.
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b) Da Modalidade Convite

A propria Lel n. 8.666/93, estabelece que Convite “é a modalidade de licitagao
entre interessados do rama pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de trés peia unidade administrativa [...]”*

1 pESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janefro: Elsevier, 2010.
2 At 22§30 da Lei n. 8.665/93.

Observa-se que a referida modalidade licitatdria é utilizada para a realizacdo de
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$150.000,00 e para
compras e servicos até o limite de R$80.000,00, sendo que a mesmo se distingue das
demais pela simplicidade dada as fases e a publicagdo dos atos que a compgem.

O art. 22, §3°, da lei supra mencionada, exige Como publicidade apenas a
afixacdo de copia do instrumento convocatorio, em “local apropriada”, o que garante
maior celeridade e economicidade para o procedimento licitatério.

Veja-se que, as licitagdes realizadas na modalidade Convite, presume-se a

habilitaciio do licitante3, podendo participar mesmo aqueles que, ndo sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu interesse

com antecedéncia de até 24 horas da apresentagdo das propostas?,

Em razdo do acima exposto, destaca-se a possibilidade de se formalizar a
contratacdo nos moldes previstos no art. 62 da Lei n. 8.666/93,2 que autoriza, nesse
caso, a utilizacdo de “outros instrumentos habeis" (nota de empenho, carta-contrato,
autorizacdo de fornecimento, etc.).

Claro esta a intencdo legislativa em se criar um procedimento licitatdrio mais
simples capaz de buscar céleres para a administracao,

3 Nas palavras de Gaspanini (2001, p. 460), mmmamm a qualificacao
técnica, a qualificacio econdmico-financeira e 2 regularidade fiscal dos convidados”,

4 Conforme doutrina de Niebhur (2011), "A Administragio, diga-se, decide de modo discricionario sobre os
convidados, ndo havendo qualquer pré-reguisito legal. Qualquer pessoa potencialmente interessada em
participar do convite — isto & qmamemmmmpaniﬂrmaabﬁmdaﬁahﬁa—mﬁr
convidada, Registre-se que a Administracdo pode convidar pessoas cadastradas ou nao”

5 At 62. O instrumento de contrato & obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
mmme:mmm:uﬁmmmmmmmmmmdm
mﬁm,emmmmamqmam:WWWMﬁEwm
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instrumentos habeis, tais como carta~contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucio de servigo.

Consequentemente afastar o apego as formalidades, afastando assim gastos
desnecessarios.

¢) Da impessoalidade e publicidade

O art. 22, §3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a unidade administrativa deve
convidar, no nimero minimo, trés possiveis interessados para contratar com o Poder
Publico.

- O mesmo diploma legal, determina que compete 4 unidade administrativa afixar,
em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio.

O local apropriado ndo é estabelecido pela doutrina. E exatamente o que busca
a doutrina e & jurisprudéncial.

Ora a simplificacdo da divulgacdo das informacBes atinentes ao Convite se
justifica pelo baixo valor dos contratos e pela simplicidade do objeto a ser licitado. A
intenco do legisiador foi a de evitar gastos desmedidos para a Administragdo, com a
publicacdo de todos os instrumentos convocatdrios na imprensa oficial e em jornais de
grande circulacdo.

Veja-se que o orgdo licitante Prefeitura Municipal de Porto de Moz/PA, valeu-se
de todos os instrumentos possiveis para garantir a devida publicidade aos Convites, a fim
de garantir a ampla participacao dos interessados e o consequente alcance da proposta
mais vantajosa, que deve ser publicada no quadro de avisos da unidade administrativa
que promove a licitacao.

6 £m acdrdio julgado por unanimidade, o Tribunal de Contas da Unido apresentou definiggo de local
apropriadp, nos seguintes temmos: "é aguele conhecido de todos que usugimente tratam com a Unigade
com indicacdo clara e acesso plene, nos dias e hordrios normais de expediente, em especial porgue
iocalizado num Bloco administrativo. Cumpriu-se, fgualmente come visto o desiderato do art. 22, § 3%, da
Lei n.° 8.666/1993” (Processo n. 005.935/2003-2. Relatar: Ministro Ubiratan Aguiar. Sessdo realizada em
17/03/2005).

d) Doprocessolicitatorion®10082/2017-FME

Perlustrando o termo de abertura de licitagdo, datado de 02/02/2017, ja constante
dos autos, existe recurso orcamentario que assegure 0 pagamento das obrigagbes a serem
executadas no exercicio, sendo certo constar a autorizagao expressa do Prefeito Municipal
para o inicio dos trabalhos licitatdrios.
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0 edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n.?
8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da
reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade,
o regime de execucdo e o tipo da licitacao.

Também percebe-se que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia e hora para 0 recebimento
dos envelopes documentagdo e proposta, bem como O horario para o inicio da abertura
dos envelopes, entre outros requisitos, a saber:

1- A definicio precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa
e genérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliagdo dadisputano
presentecertame;

2- Local onde poderd ser obtido o edital;

3- Percebe-se que também hd no edital de regéncia as condigoes para
3 assinatura do contrato e a retirada dos instrumentos, & execucao do contrato e a forma
para a efetiva execucdo do objeto da licitagao;

4- Consta do mesmo as sangdes para © caso de inadimplemento,
devendo a Administracdo observar fielmente o que estd literalmente dispostonoedital, para
o fim da aplicacéo de futuras penalidades;

5- Local onde poderd serexaminado e recebido o edital;

6- Condicdes de pagamento e critérios objetivos para o Julgamento, bem
assim os locais, horarios e meios de comunicagao a distancia em que serdo fornecidos 0s
elementos, informacoes e esclarecimentos relativos a licitagdo em tela;

7- Prazo e condigdes para 0 pagamento, sem quaisguer
distingdes;

8-F fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de
aceitabilidade do preco global, com o cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei;

9- Critérios de pagamento, instalages e mobilizagao para a execucaodo
objeto;

da lef;

10-  Condigbes para o pagamento, com & observancia  dos requisitos

11- DemaisespecificacOesepeculiaridades dalicitacao.

De outra maneira, percebe-se nos autos a existéncia, também), de todos 0s anexos
que devem seguir, obrigatoriamente, junto a0 edital da modalidade Convite, dentre eles:

1 - Planilha dequantidades;
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3 - Memorial descritivo
< — Minuta ge contrato.

e) Da conclusao final

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na Lei n.?
8.666/93, ndo tendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a

¥ i

Assinado d igi = _—i =
JOSE ORLANDO DA SILVA o i o e o1t PorJOSE
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OAB-Pa n° 5
Assessor Juridico
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