i Prafeitura de

il
03 s aracana
= gt Ouem Ama, cuida

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
Procuradoria Juridica - PROJUR

PARECER JURIDICO

' SOLICITANTE: COMISSAG PERMANENTE DE LICITACAD

ASSUNTO: LICITACAO NA MODALIDADE INEXIGIBILADE DE LICITACAD. CONTRATACAO DE
EMPRESA PRODUTORA ESPECIFICA NA PALESTRA DO PROFESSOR CLOVIS DE BARROS
FILHO NA SEMANA FEDAGDGICA NO MUNICIPIO DE MARACANA,

Trata-se de consulta proveniente da Comiss3o Permanente de Licitagdo -
CPL, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento do
Processo de Inexigibilidade n? 0203.001.2017, que possul por objeto a contratagac da
empresa produtors especifica na palestra do professar Clovis de Barros Fitho na semana
pedagégica no municipio de Maracand, com 0 escopo de submeté-lo a autoridade superior

para homologac3o do objeto.
DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagOes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei,

0 fundamento principal que reza por &3t2 Iniciativa @ o artigo. 37, inciso XX,
da Constituicio Federal de 1988, no gual determina que as obras, 0s servigos, compras e

alienagGes devem ocorrer por meiu de licitagges.

A licitagdo fol o meio encontrado pela Administrag3o Publica, para tomar
isonomica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipals, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX do Artiga 37 da
CF/1988:
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“XX| - ressaivados os casos especificadas na

iegislacgo, as obros, servigos, compras €
glienagoes- serfe controtados  mediante
processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas gue estabelecam obrigocdes de
pagamento, mantidas as condigfes efetivas do
proposta, nos termos do lel, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmico  indispensgveis & gorontia  do

cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atlvidade foi entdo criada a Lel Federal n®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos

Adaministrativos.

O objetivo da licitagio é contratar a propasta mais vantajosa, primando pelos

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra.

Entretanto, h3 agquisicdes e contratagbes gue possuem caracterizagles
especificas tornando impossivels efou inviaveis as licitagbes nos tramites. usuais,

frustrando a realizacdo adeguada das fungdes estatais.

Nz ocorréncia de licitagBes impossiveis /ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de LicitagDes e a Inexigibilidade de Licitacdo, Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso |l da Lei n. 8.6566/93, onde se

verifica ocasidoc em que @ cahivel a dispensa de licitagao:
"Art. 34 £ dispensavel a licitacdo:

Il - para cutros servigos & compras de valor até
dez por cento do limite previsto na alinea “o" do
Incise Il (RS 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagdes, nos cosos previstos nesta Lel, desde
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que nfiv se refiram o porcelas de um mesmo
servigo, compra ou clienagdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma so vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica

no inciso Il do art. 26 da Lei n? 8.666/93.
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo unico — O processa de dispensa, de
inexigibilidode ou de retordomento, previsto
neste artigo, serd instrufdo, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situocdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
o caso;

Il = rozdo dao escolha do fornecedor ou
executante;

Il = justificativa do prego;

IV — documentos de oprovogdo dos projetos de
pesquisa 0os quais os bens serdo clocados.”

Os atos em que se verifigue a dispensa de lictacbes s3o atos que fogem ao
principio constitucional da cbrigatoriedade de licitac3o, consagrando-se como excegbes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida

justificativa gue ateste o referido ato.

No casoem questdo se verifica aanalise dos incisos Il e |ll, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratag3o estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, |l da Lei 8.665/93, o que justifica a contratacao direta, vale
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, o gue

ensejaria afronta a Lei de LicitagBes.

Tanto a doutrina guanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades 3 serem adquiridas em fung3o do consumo
estimado, Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do ercamento. "Logo,

ndo pode o ogente publico justificar o fracionamento do despesa com vdrias aguisicdes ou
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contratagdes no mesmoe exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo

total da despeso no ano, quando isto for decorrente da falte de planejomento.” - Manual

TCU.

A Constituic3o Federal em seu artige 37, inciso XX| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar & igualdade de condigBes a todos os concorrentes, &m
cbediéncia aos principios da impessoalidade, da isocnomia, da publicidade, da moralidade &
da legalidade,

Nesse mesmo- sentido, o art. 32 da Lei n.? 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que 3 licitacio corresponde a procedimento
agministrativo voltado a selegdo mais vantajosa pari a contratacdo desejada pela

Administracaa Piblica & necessaria ao atendimento do interesse plblico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observincia do procedimenta licitatorio,
fracionando as despesas, lorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratocio
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicao, Editora Brasilia Juridica, pesicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de que; "O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe o dispensa,
constitui infracdo fegal”(...) e também o TCU firmou entendimento de que “as COmg@ras
devemn ser estimados para tode o exercicio e ha de ser preservado o modalidade correto

para o objeto total, que ogruparia todos os itens”.

Essa orientagdo fol consagrads também em publicacdo oficial do TCU

intitulada Licitagbes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

‘€ vedado o fracionamento de despesa porg
adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitacdo menos rigorosa que a determinodo
perp o totalidade de valor do objeto o ser
licitado. Lembre-se fracionomento refere-se &

despesa.”

"Atente parg o fato de que. ctinginde o limite
legalmente fixado paro dispenso de licitagdo, as
demais contratagdes parag servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
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realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia  de fracionemento de despesa.”
Acorddo 73/2003 - Segunda Cémara,

“Reglize, nos compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitanda
em comunto materiais de uma mesma espécie,
tujos potenclais fornecedores sejom os mesmao,
de formo o racionalizd-las e evitar o fuge da
modalidade licitatorio prevista no regulamento
progrio por fragmentacéo de despesas” Acdrddo
407/2008 — Primeira Cémara.

A prestac3o de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compative|
€ n3o apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada

apenas a verificacio do critério do menor preco.

Em relagso ao prego ainda, verifica-se Que o= mesmos.est3o compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a

Administragdo adquirido sem guaiquer afronta 3 lei de regéncia dos certames licitatérios,

Conforme podemas verificar, pela analise dos documentos que compode o5
presentes autos, a Comissdo de Licitag3o desta Prefeitura obedeceu, in casuy, aos principlios
da supremacis do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, Isonomia,

legalidade e ao principio da vinculagao ao instrumento convocatsrio,

Diante do exposto, evidenciado que a Comiss3o Permanente de Licitacdo
procedeu, em todos os atos inerentes a0 procedimento licitatério, com absoluta
submissdo aos ditames legals norteadores da matéria, Laj ne 8.666/93, atestamos a
regularidade juridico-formal do procediments, o aual entendemos apto 3 ser submetido a

homologacso da autoridade superior, em tudo observadas as formalidade legais.

E 0 entendimento, salvo methor juizo
Maracan3/PA, 01 de marco de 2017.

Atenciosaments,

Marcia daSiiva Afmeida
Procuradorz Juridica do Munm ﬁ Maracana
Marcia da Silve ;

Advogada
OABIPA 8206
MARC'A DA SILVA Assinado de forma digital por

MARCIA DA SILVA ALMEIDA

ALMEI DA Dados: 2017.03.01 10:44:15 -03'00"




		2017-03-01T10:44:15-0300
	MARCIA DA SILVA ALMEIDA




