PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGCAO

PARECER Ne 325/2016
Ref: Processo n2 5953/2016
TP MPG N@ 003/2016.PMC.SUPRI

Interessado (a): NACIONAL INCORPORADORA EIRELI-EPP

Assunto: Impugnacio aos Termos do Edital n° 003/2016

RELATORIO
Veio-nos para andlise e emissio de parecer, o pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL N2 003/2016, protocolado
pela empresa NACIONAL INCORPORADORA EIRELI-EPP, sobre os aspectos juridicos instituidos no referido instrumento.
Informe-se que tal protocolo ocorreu em 27/06/2016 (conforme cépia anexa), salientamos ainda, que tio logo a
Comissio de Licitagdo deste Municipio de Castanhal recebeu o pedido o remeteu imediatamente a esta ASJUR para as

devidas providéncias.

MERITO

Preliminarmente, aduzimos que o objeto do Edital ne 003/2016, consiste na contratagdo de empresa especia[izada
na industria da construgao civil, mais especiﬁcamente, para construgao de camelédromo nesta localidade.

Passados esses Jpor menores, adentremos na matéria em questio.

Ato convocatdrio de uma licitagdo consiste na fixagdo de regras e condigdes para a participagio dos licitantes, isto
¢, requisitos necessarios para o bom desempenho do contrato a ser celebrado. Em linhas gerais, pode—se Qﬁrmar que o edital
estabelece um elo entre a Administragio e os licitantes.

A doutrina majoritaria do Direito Administrativo entende que o edital seria “lei interna das licitagdes”, visto que
as exigéncias nele instituidas devem ser cumpridas estritamente em atengdo ao princtpio da vincu[ag&o ao instrumento

convocatério. Nesse sentido a jurispmdéncia do Egrégio STJ:

O edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele ¢ que fixa as
condicdes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as gavantias
e os deveres de ambas as partes, regu[ando todo o certame licitatério (RMS ne

10.847/MA, 22. T, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27/11/2002, p. 279).
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Passadas estas consideragées, passa-se a analisar os argumentos apresentado pela empresa impugnante:

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Puiblico. Ele representa
total su]oordina(;ﬁo do Poder Publico & Pprevisao [ega[, visto que, os agentes da Administragio Publica devem atuar sempre
conforme a lei. Assim, o administrador puiblico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos, estabelecer

obrigagdes ou impor proibigdes aos cidadaos. A criagio de um novo tributo, por exemplo, dependera de lei.

No caso especifico, qual seja, licitagdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a
falta de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes da atuagio dos Agentes Administrativos,

determinando as tarefas e impondo condigf)es excludentes de escolhas Jpessoais ou su]ojeﬂvas.

Pois bem, cotejando os argumentos pontuados com o Princ'qoio em questao, veviﬁca—se enorme aﬁ'onta ao Veferido
Principio. Visto que a Administra(;io Publica é vetado u[t‘rapassar os parametros estabelecidos no Ordenamento Juridico

atual.

PRINCIPIO DA1GUALDADE

O presente principio deriva da igua[dade consagvada na Constituicao Federal de 1988 e assim, vem so[idiﬁcav a
necessidade de tratamento isondmico a todos aque[es que se propoem a contratar com a Administragio Publica. Assim,
salvo as hipéteses e permissivos [egais, nao é possive[ quaisquer formas de discriminag:éo entre participantes de certames
licitatérios, seja fmstrando sua participagao por meio de critérios diversiﬂcados no edital ou noju[gamento das propostas

no certame.

“O princtpio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagéio, na
medida em que esta visa, nfio apenas permitir & Administragfio a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igua[dade de
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direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituigio, veda o
estabelecimento de condigbes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.” (D1 PIETRO,

2002, p.302).

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, §1°, incisos 1 e 1l, vem confirmar o enunciado e o principio da isonomia,

estabelecendo que évedado aos agentes pb’tbﬁcos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagso, cléusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30da Lei

10 8.248, de 23 de outubro de 1997;

11-stabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencisria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéneias internacionais, ressatvado o disposto no

parédgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

Comparando os argumentos quesﬁonados com os ditames estabelecidos no art. 30, §1, 1, Lei 8.666/93, nota-se a

inobservancia do referido dispositivo na elaboragio do Instrumento impugnado. Por esta razdo, manifesto-me pelo
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cancelamento do certame programado para o dia 29/06/2016 e consequentemente a republicagdo de novo Edital com as

devidas retificagdes.

CONCLUSAO
Ante o exposto, esta ASJUR opina pelo CANCELAMENTO do ato convocatério velativo & Tomada de Prego n2
003/2016 ¢ REPUBLICACAO DO MESMO uma vez que nio estdo presentes os pressupostos legais obrigatérios para o

prosseguimento do mesmo.

Eo Pparecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 29 de junho de 2016.
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