PREFEITURA DE

BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
NUCLEO DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N°2212015-SEHABPMB
Proc. n.° 525/2015 - SEHAB.

Parte interessada: GABS/SEHAB.

Assunto: Locagdo do imovel vinculado como sede administrativa da Secretaria
Municipal de Habitagdgo-SEHAB/PMB.

Senhor Secretario,

Versam os autos presentes autos, sobre a possibilidade de se firmar
contrato de locag¢do de um imovel situado nesta cidade de Belém, Estado do Para,
situado na Avenida Julio Cesar, n° 1026-A, Bairro Val de Cans, cep: 66.617-420, pelo
periodo de 12 (doze) meses, por meio da fundamenta¢do no Artigo 24, inciso X, 54,
Artigo 54, paragrafo 2° e Artigo 62, paragrafo 3°, inciso I, todos da Lei Federal n°
8.666/93 e reger-se-a pelas normas estabelecidas na Lei n° 8.245/91.

EIS O RELATORIO.

Tendo sido feita pesquisa imobilidria no mercado desta municipalidade,
encontrou-se um imével com as condi¢des adequadas as necessidades da Secretaria
municipal de Habitagdo- SEHAB.

A escolha do imovel se deu em virtude de sua localizagdo e estrutura fisica
para atender as necessidades especificas cumuladas de instala¢do inclusive de internet
via radio, espago fisico com dimensdes mais adequadas, proximidade com varios 6rgdos
publicos e estrutura fisica que atendeu as necessidades da Secretaria Municipal de
Habitag@o de Belém.

O NUSP, sendo citado, manifestou-se expressamente informando a dotagado
orcamentaria para a provavel contratagdo.

DISPENSA DE LICITACAO

Concernente ao principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto de Licitagdes fagam realizar antes de contratarem obras e
servigos. Ndo obstante, referida lei ndo poderiam ser omissa no que tange a ressalvar
algumas hipéteses que, pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a
demora do processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja €
admitida na propria Constituigdo Federal de 1988, a teor do que estabelece o Art. 37,
inciso XXI, regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipoteses especificas o que fez no Art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93.

E importante destacar que o Art. 37. XXI, da Constituigdo Federal,
estabelece:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e doa Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificos na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagio publica gue assegure
isualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecem obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica dispensiveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

Isto posto, a Carta Magna, possibilita compras e prestagdes de servigos, isentos
de licitagdo.

Sem qualquer divida, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalvas a
obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Assim. o administrador, mesmo nos casos de dispensa, podera realizar licitagdo,
se entender mais conveniente para a Administragdo. Ndo ha obrigatoriedade de ndo
licitar, mas faculdade de ndo fazé-lo.

Destarte, a dispensa caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia a
licitagdo ser realizada, mas que pela particularidade do caso, decidiu o legislador, ndo
torné-la obrigatéria, além do que, nos casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico.

A dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo Publica e o particular, nos casos estabelecidos no Art. 24, da lei
8.666/93.

O regramento licitatorio estabelece em seu Art. 24, inciso X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X- para a compra ou locagio de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a
sua escolha desde que o preco seja com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia; (Reda¢do dada pela Lei n° 8.83, de
1994). )
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De acordo com o referido inciso, a Lei estabelece que seja dispensavel a
licitagdo em razdo do valor do objeto a ser contratado. O custo do procedimento para
assegurar os valores juridicos que determinam a licitagdo devem ser coordenados com
os demais principios do Direito, inclusive o principio constitucional da
economicidade que deve nortear os atos administrativos.

Ademais, o reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o
principio da licitagdo ¢ o da economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem
direta aferivel pela Administragdo, decidindo o gestor, a vista do interesse publico, pela
prevaléncia do segundo.

Destaca-se também os artigos 54, § 2° e 62, § 3° da lei 8.666/93:

“Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagio devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

“Art. 62 0 instrumento de contrato é obrigatorio nos casos
de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacao, e facultativo
nos demais em que a Administragiio puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de
execu¢do de servigo.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

I — aos contratos de seguro, de financiamento, de locac¢ao
em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo
conteido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado

DA LOCACAO ENTRE PARTICULARES E A ADMINISTRACAO

A lei do inquilinato, a qual é voltada para locagdes entre particulares ¢
simplificada e faculta negociagdes diretas entre as partes, o que simplifica os contratos
no seguimento privado e facilita a concorréncia.

A escolha do referido imovel se deu de sua localizagdo e estrutura fisica para
atender as necessidades especificas cumuladas de instalagdo, inclusive de internet via
radio. e localizagdo do servigo publico a que se destina, localiza¢do centralizada,
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proximidade com varios 6rgéos publicos, e estrutura fisica que atendeu as necessidades
desta Secretaria.

Maria Sylvia Zanella Di Pitro, afirma que:

« Contrato Administracio é reservado para designar tdo-somente 0s ajustes
que a Administragiio, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecuc¢io de fins publicos, segundo regime juridico
de direito piblico”. ( Direito Administrativo, Ed. Atlas, pag. 207).

DA CONCLUSAO

Versam os presentes autos, sobre a locagéo do imovel para a sede da SEHAB,
conforme Processo n° 525/2015-SEHAB/PMB.

Assim sendo, face essas razdes e o que mais consta nos autos, opinamos
favoravelmente pela Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Art. 24, inciso X, e artigo 54,
paragrafo 2° e Artigo 62, paragrafo 3°, inciso I da Lei n° 8.666/93.

Salvo melhor juizo, este ¢ 0 nosso Parecer.

Belém-Pa, 15 de julho de 2015.

ONE JUNIOR
toria¥ de Assuntos Juridicos
_SEHAB/PMB
N
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