PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, no 712, esquina com a Travessa Délia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER N° 001/2015/JURIDICO/SEMED
INTERESSADO: NAF - SEMED _

ASSUNTO: CONSORCIO QUE GANHA LICITACAO E NOTAS DE
EMPENHO.

Ao Nucleo de Administragio e Finangas/SEMED

FATOS:

Veio para anilise e parece deste Nucleo Juridico, memorando n°
001/2015/NAF/SEMED  recebido em 08/01/2015 a qual solicita
esclarecimentos juridicos acerca dos contratos com firmado entre o Municipio
de Santarém — Prefeitura Municipal de Santarém junto com o CONSORCIO
PRO INFANCIA BRASIL - PIB, representada pela Empresa Construtora
Ferraz, especificamente em nome de quem serd gerado as notas de empenho,
s¢ em nome do consércio vencedor ou da empresa que o representa,

Em sintese, trata-se de consulta referente a procedimentos para
contratagao, empenho e faturamento de setvicos através de consércio de
empresas.

Consta informacées de que toda a documentacio como: notas de
empenho, CEI das obras, Boletins de medi¢oes, notas fiscais, certiddes de
regularidade fiscais estdi em nome do CONSORCIO PRO INFANCIA
BRASIL - PIB.

Preliminarmente verificamos que tratam-se de inimeros contratos
administrativos gerados pelo FNDE, érgio gerenciador do Registro de Preco

n® 104/2013 realizado para, entre outros, construcio de Escola do Programa
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Proinfancia Tipo B — Abrangéncia Norte e Centro-Oeste a qual o Municipio

de Santarém foi contemplado.

Todos os contratos de adesdo a Ata de registro de Preco em que o
Municipio de Santarém é o Contratante, figura como contratada a empresa
CONSTRUTORA FERRAZ LTDA, inscrita no CNP] go°
10.924.727/0001-19, estabelecida a2 Rua Alfredo Maia, 517, Luz, Sio
Paulo/SP, neste ato representado por seu representante Sr. Frederico
Chiattone Alves, portador da carteira de Identidade n°® 21978452, expedida
pela SSP/SP, CPF n| 249.908.498-76, empresa lider do Consércio Pro-
Infancia Brasil — PIB (Administrador da Construtora Ferraz Ltda).

DA ANALISE JURIDICA DO CASO EM TELA:

O consulente deve examinar o que diz o instrumento convocatério

sobre o consércio. De acordo com o art. 33 da Lei n° 8.666/93:

Art.33.-Quando permitida na licitagio a participagdo de
empresas em consorcio, observar-se-40 as seguintes normas:

I - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que

devera atender as condicoes de lideranca, obrigatoriamente

fixadas no edital;

Ou seja, provavelmente o edital disciplina a forma de contratacio,

empenho e faturamento dos servicos prestados pelos consorciados.

Entendemos que as empresas consorciadas devam constituir e
registrar o consorcio nos 6rgios competentes, a teor do que preceitua o §2°

do referido dispostivo. Apés isso, os empenhos podem ser emitidos
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diretamente em favor do consércio, o que facilitaria, inclusive, o controle por

parte da Administracao.

A consultoria Zénite, especializada em licitagées e contratos, ja

tracou os seguintes cComentarios:

"Ultrapassada essa preliminar passa-se a avaliar a indagagio
sob o prisma da validade do referido consércio, ou seja, como
se esse estivesse em consonancia com o ordenamento juridico
vigente. Nessa Otica, assevera-se que efetivamente consoércio
nido detém personalidade juridica prépria, como menciona a
Consulente, o que ndo o impede de emitir as faturas relativas 2
execugdo do objeto do contrato, pois para tanto, existe uma
disciplina prépria na legislagio fiscal.

Entende-se que a Instrugio Normativa n® 200, de setembro de

2002, da Secretaria da Receita Federal a qual aprova as instru¢des para a
pritica de atos perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é de
observancia obrigatoria também quando da constituicao de consércio para

fins de formalizacio de contratos administrativos.

Assim, quando da constitui¢io do consércio pelo adjudicatirio da
licitagdo, torna-se obrigatoria a inscricao do consércio no Cadastro Geral de

Contribuintes (CGC) atual Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP)).

Ressalte-se que essa obrigatoriedade surgiri quando da
formalizagdo do contrato. Na fase habilitatéria, tendo em vista que nio havera
necessidade de constituicdo do consércio, mas apenas da apresentacio do
compromisso de constitui¢ao, nao ha que se falar da inscricio do consércio na

CNPJ. Essa surgira na sua efetiva constituicio, na fase contratual.
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Dessa forma, ainda que a Lei de Licitagoes, n° 8.666/93, nido se

refira 2 obrigacio de que, quando da constitui¢io do consércio, haja a
inscricio do mesmo junto a0 CNPJ, entendemos pela sua obrigatoriedade,
por forga do comando insculpido no art. 12, § 3°, inc. II da referida IN n°

200/02, da Secretaria da Receita Federal.

£ mister ressaltar que o dispositivo legal refere-se a consorcios
constituidos na forma dos arts. 278 e 279 da Lei n°® 6.404/76. Ainda que exista
tracos caracteristicos constantes da Lei de Licitacbes em relagio aos
consércios para a participagio em licitagdes (como, por exemplo, a
responsabilidade soliddria entre as empresas formadoras do consércio),
entendemos que a regra se aplica também a essa unido (consorcio para a

participagio em licitagdo).

Ademais, em geral, as regras concernentes a constituicio e
formalizacio desse tipo de consoércio sdo disciplinadas pelos comandos da Lei

n° 6.404, com as especificidades constantes da Lei de Licitacdes.

Diante dessa situacdo, pode-se afirmar que o CNPJ terd condio de
individualizar o consércio em relagio a informagoes cadastrais das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e da Previdéncia Social (art. 2° da IN n° 200/02).

O consbrcio, enquanto ente equiparado 4 pessoa juridica, ainda que
nio possuindo personalidade juridica, devera estar inscrito no CNPJ (arts. 12,
§ 3° da IN n° 200/02). Assim, o consorcio, quando desempenhando a
atividade para o qual foi constituido, atuardi em nome proprio, através do

CNPJ.
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Destarte, conclui-se que os consércios ndo sio pessoas

juridicas, ou seja, nio detém personalidade juridica, mas foram
equiparados a tal, em relagio 2 obrigagio de inscrigio na CNP]J. Mais
uma vez assevere-se que, com a inscri¢io no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas, os consércios nio passario a ter personalidade juridica, mas serio
equiparados as pessoas juridicas, o que viabiliza sua atuacio em nome proprio,

com seu CNPJ préprio.

Assim, tendo a Administragio formalizado dada contratagio
com um consorcio, quando da emissdo de faturas e notas fiscais
decorrentes da execugio do contrato, tais serdo emitidas em nome do
proprio consércio, o qual dispse de CNPJ e ndo apenas em nome da
empresa lider ou entdo em nome de todas as empresas que compdem o

aludido consorcio.

Vé-se, pois, que nio ¢ possivel que uma das empresas formadoras
do consércio, emita em seu nome faturas e notas fiscais em nome desse. Se
assim o fizer, estard atuando em nome proprio e nio do consércio.
CONSORCIO - CONSTITUICAO - EMISSAO DE FATURAS -
CONSIDERACOES. Informativo de Licitagdes e Contratos. CONSULTA
EM DESTAQUE - 965/117/NOV/ 2003).

Somando-se a isto ressaltamos: O Consércio é uma assoCiacio
eventual e temporaria entre sociedades, constituida para um objeto especifico.
A Lei n°® 8.666/93 estabeleceu, em seu art. 33, algumas regras basicas a serem
observadas pela Administragio Publica ao admitir 2 participagio de

consorcios nas licitacoes.
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Pata que seja possivel a participacio de consércios na licitacio, ha

necessidade de previsio expressa no edital nesse sentido. Além disso, deverio
ser disciplinadas nesse instrumento todas as regras a serem observadas pelas

empresas integrantes do consércio.

Nos termos do inc. I do art. 33 da Lei n° 8.666/93, a simples
comprovacio do compromisso publico ou particular de constituicio de
consorcio, subscrito pelos consorciados, ja é suficiente para fins de habilitacio
do consércio na licitagio. Contudo, antes de celebrar a contratacdo, é
indispensavel a constitui¢io e o registro do consércio, conforme determina o

§ 2° do art. 33 da Lei n° 8.666/93.(Nota 1)

Como se pode notar, em face da disciplina legal citada, a
constitui¢io e o registro do consércio ndo é necessiria quando da participagao
na licitagdo, mas somente do licitante vencedor, apos a adjudicacio do objeto

e antes da assinatura do contrato.(Nota 2)

O consércio, ainda que ndo possua personalidade juridica, é ente

equiparado a pessoa juridica, devendo estar inscrito no CNPJ.(Nota 3)

Logo, quando estiver desempenhando atividade para a qual
foi constituido, atuard em nome préprio, devendo, por isso, o respectivo

contrato ser celebrado em nome do consércio, niio da empresa lider.

Disso decorre, também, que os pagamentos efetuados nio
sdo feitos de forma fragmentada, para cada um dos participes do
consorcio, mas sim de maneira integral para o consércio como um
todo. As notas de empenho devem, por isso, ser feitas em nome do

consércio, que possui numero de inscrigao proprio no CNP]J.
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CONCLUSAOQ:

E possivel concluir, entdo, as notas de empenho devem ser
feitas em nome do préprio consorcio."( Consorcio - Vencedor da
licitagdo - Termo de contrato e notas de empenho em nome do préprio

consorcio).

Em vista do exposto, recomendamos que o contrato e as notas de
empenho sejam assinados e emitidos em nome do consércio, devidamente

registrado.
Salvo melhor juizo, é o parecer.
Estamos a disposi¢do para esclarecimentos complementares.

Santarém-Para, 08 de janeiro de 2015.

Vinia Maria Azevedo Portela

Procuradora Juridica do Municipio

OAB/PA n° 11.926 - Dec. 026/2014/SEMAD
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