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PARECER JURIDICO
SOLICITANTE: Comissao Permanente de Licitacao.
OBJETO: Locacao de imovel destinado ao funcionamento Biblioteca Municipal.

ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE IMOVEIS.
ATENDIMENTO A ADMINISTRACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 24, X DA LEI FEDERAL 8.666/93.
POSSIBILIDADE. BIBLIOTECA MUNICIPAL. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. LEGALIDADE.

Trata-se de pedido de parecer encaminhado a esta Assessoria
Juridica quando a possibilidade/legalidade de locacao de imoveis via dispensa
de licitacao (Processo Licitatorio n°® 7/2017-040420) destinado a atender os
interesses da municipalidade de Dom Eliseu, em especifico, para
funcionamento da Biblioteca Municipal.

E o breve relatorio.

Para a contratacao na administracao publica, a regra € via o
devido processo licitatorio. Porém, a Lei Federal 8.666/93 apresenta situacoes
excepcionais onde podera haver a dispensa de licitacdo nas contratacoes
realizadas pela Administracao.

A dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracao direta de
contrato entre a administracao e o particular, nos casos estabelecidos no art.
24 da Lei de Licitacoes.

Nas licoes de Marcal Justen Filho' acerca dos fundamentos
ensejadores da dispensa da licitacao:

"a dispensa de licitacao verifica-se em situacoes em que,
embora viavel competicao entre particulares, a licitacao
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemao que a relacao custo-beneficio

JUSTEN, Filho, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos
administrativos. Sdao Paulo, Dialética, 2000.
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sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitacao
ultrapassarao beneficios que dela poderao advir."

Na locacao de imovel para atender as necessidades especificas
da administracao, poder-se-a dispensar o procedimento licitatorio e contratar
de forma direta, ex vi do art. 24, X da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(...)

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdao
prévia; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Assim, a dispensa de licitacao deriva da impossibilidade do
interesse publico ser atingido através de outro imovel que ndao aquele que
possui as especificidades para satisfazer as necessidades do contratante
publico.

O entendimento jurisprudencial unissono:

EMENTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO 12 E 22 FASES
DISPENSA DE LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS
LOCACAO DO RECINTO DO PARQUE DEEXPOSICOES
JOAQUIM MARQUES DE SOUZA
INSTRUMENTOREGULARMENTE FORMALIZADO - ATOS
LEGAIS E REGULARES -PROSSEGUIMENTO. Versam os
presentes autos sobre o exame da contratacao publica
direta iniciada por Dispensa de Licitacao (peca 13) e da
formalizacao do Contrato Administrativo n® 029/AJ/2013
- (peca 15).A presente contratacao direta foi precedida por
Dispensa de Licitacdao, ao qual se vincula nos termos do
art. 24, X, da Lei Federal n.° 8.666/93.0 objeto do pacto ¢
a locacao do Recinto do Parque de Exposicoes Joaquim
Marques de Souza, para a realizacao do Carnalegria a ser
realizado no periodo de 09 a 12 de fevereiro de 2013, para
atender a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de
Trés Lagoas/MS, conforme detalhamento contido na
Clausula Primeira - (peca 15 - fls.). (...) DECIDO:1 p

regularidade e legalidade da contratacao publica dirata
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iniciada por Dispensa de Licitacao e da formalizacao do
Contrato Administrativo n® 029/AJ/2013 celebrado entre
0 Municipio de Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF
n°03.184.041/0001-73, por sua Prefeita Municipal,
Senhora Marcia Moura, CPF/MF n° 321.381.211-00, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa Sindicato Rural
de Trés Lagoas/MS, CNPJ/MF n° 03.879.814/0001-36, por
seu Representante, Senhor Pascoal Luiz Secco, CPF/MF n°
374.820.848-00,como  contratada, por guardarem
conformidade com as disposicoes legais aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar
n° 160/2012 c¢/c o art. 120, I e II, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucao Normativa TC/MS n° 76/2013;
(...) (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO : 46562013
MS 1.408.750).

Contudo, antes da contratacao é necessario atentar-se a ao
preenchimento de requisitos necessario para legalidade da dispensa em casos
como o em tela. Sao eles:

1. Necessidade do imovel para desempenho das atividades
administrativas;

2. Adequacao de um determinado imovel para satisfacao
do interesse publico especifico;

3. Compatibilidade de preco dentro dos parametros
exercidos no mercado.

Diante da analise dos autos, verificam-se preenchidos os
requisitos acima delineados.

No Oficio n° 048/2017-SEMEC encontram-se inclusas as
justificativas suficientes quanto a escolha do referido imovel para atender o
interesse Publico e a finalidade supramencionada no objeto, com: laudo de
engenheiro apontando as condicoes fisicas e adequacdao a necessidade da
contratacao; e, a compatibilidade de preco praticado no mercado.

Assim a locacao do prédio que abrigara o objeto em analise é
adequada a finalidade, e com valores praticados no mercado regional, que
encontram-se em consonancia com o0s requisitos necessarios para emprestar
legalidade a contracao que ora se propoe.
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As minutas do termo de referéncia e o respectivo contrato,
atendem aos quesitos minimos previsto na legislacao de regéncia.

Diante do exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica pela
legalidade do procedimento.

E o parecer.
Dom Eliseu, 13 de janeifo de 2017.
OAB/P4A -B
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