PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de licitagdo n’ 7/2014-
002SEMSI.

Objeto: Locagdo de imdvel localizado &
Rua 130, Quadra 38, Lote 03, Bairro Beira
Rio I, onde funcionard a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil no Municipio de
Parauapebcs, no Estado do Pard.
Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administracao

A Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidaddo — SEMSI,
solicitou a celebragGo de contrato de locacdo de imovel localizado & Rua 130,
Quadra 38, Lote 03, Bairro Beira Rio I, onde funcionard a Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil no Municipio de Parauapebas, no Estado do Para.

A SEMSI informa que o imdvel indicado serd utilizado para
funcionamento da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, neste Municipio, pois
atualmente a Coordenadoria funciona na Sede da Secretaria Municipal de Obras —
SEMOB, a lecagdo do imdvel faz-se necessdrio devido & criagcdo de brigadas de
prevengdo e combate a desastres naturais.

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, ¢ Comissdo
Permanente de LicitagGo entendeu que frata-se de dispensa de licitacdo e que o
preco prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio
da cidade, manifestando-se favordvel & tratada locacdo.

Aos autos foram acostados documentos para comprovar a posse
sobre o imdvel pela Sra. Antdnia Marla dos Santos, bem como junta da procuragdo
outorgando G Rocha Imoveis Eireli - EPP poderes para locar o imoével, Certiddes

Negativas, laudo de avaliagdo, proposta de locagdo e laudo de vistoria expedido
pela SEMOB,

E o Relatdrio.
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DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se 05 aspectos tecnicos & econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, & andlise dos
aspectos juridicos do presente processo licitatério.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas
pelo Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido,
dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituigdo Federal de 1988, em seu inciso
XXI do art, 37, delineou e fixou a licitagdo como principio bdsico a ser observado
por toda Administragc&o Poblica, in verbis:

“Arl, 37. A Admnistracdo piblica direta e indirefa de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, _moralidade,  publicidade e
eficiéncia, e também ao sequinte:

omissis

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e allenacées
serdo coniratados mediante processo de licitagcdo
piblica que assequre igualdode de condigcdes a
lodos os_concorrenies com cldusulags que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos fermos da
lei_o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis &
garantia do  cumprimento _das obrigacdes"”.
(Grifamos).

Assim, a regra geral, € gue todas as Unidades da Federagdo
Brasileira e seus Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos
casos/excec¢des previstas na legisiagao.

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993,
traz, exaustivamente, os cascs de dispensa de licitacdo, dentre o5 quais aguele
que se refere & compra e locacdo de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que
nesta ocasido franscrevemos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
... OMSS0S
X - para a compra ou locacde de imovel destinado

go atendimento das finalidades precipugs da
Administracdo, cujas necessidagdes de instalacdo e
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locaiizacdo condicionem a sua escolha, desde que
o preco seja compafivel com o valor de mercado,
segundo avallacéo prévig:” (Grifamos).

Estes lambém sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in

verbis!:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes
em que, embora vidvel competlicGo enlre

parficulares, a licitacdo afigura-s¢ objetivamente
inconveniente go interesse pgblico.” {Grifamos).

E para tanto, a dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo
citado, deriva da impossibilidade de o interesse pUblico ser satisfeite através de
outro imédvel, que ndo aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do
imdvel sao relevantes, de modo gue a Administragdo ndo fem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de  hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, visto que, umg _vez
existindo apenas um imdével gue satisfagcg ao
interesse da Administracdo, estard caraclerizada g
inviabilidade juridica de compelicGo. Nesse caso,
se ldo-somente um imdvel é que atende as
necessidades, ndo haverd licitacdo, ftendo o
legislador preferido colocar a hipétese enire os
casos de  dispensq, embora  isto  seja
doutrinariomente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Marcal Jusien Filhe3, a contratagdo
neste caso, depende de trés requisitos, ipsis iiteris:

«.g) necessidade de imével para desempenho das
alividades administrativas; b) adequacdo de _um
deferminade imével pora satisfagdo do inleresse
Ublico especifico; ¢) compatibilidade do preco (ou
alugue com _ os arimetros de mercado."
(Grifamos).

! In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6" Edicdo, Dialética, pag. 221,

% In Contratagio direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
453,

3 Obra Citada. pag. 240.
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A SEMSI atestou que o imodvel possui o espago necessdrio e boa
locaizag@o para atendimenio aos cobjetivos da  Administragdo e
desenvolvimento das atividades pertinentes. O entendimento da ComissGo
Permanente de Licitagdo é que se trata de dispensa de licitagdo e que o preco
prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da
cidade.

Para tanto, cotejamos ¢s seguintes entendimentos de nossos
Tribunais:

“Em acdo popular, que o_conifraglc de locacdo
celebrado _por prefeitura  municipal _de Sanfos
revelavg volor adequado e justificado nos aufos,
ndo se caracterizando superfaturamento. Entendeu
correla a dispensa de licitacdo quando g lccacdo
de imdvel se destine gs finalidades essencials da
Administracdo, condicionadas as necessidades de

instalacdo e locacdo.™ (Grifamos).

“Proceda, previamente & locacdo de gualquer
imdvel, o criterioso estudo das necessidades

operacionais (instalacées localizacdo), fazendo
constar do  processo, inclusive _informacgdes
referentes @ compatibilidade do valor de locacdo
com o preco de mercado, _conforme previsto no
inciso X do art.24 da lei n° 8.666/93, de formag a

evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas.”s
{Grifamos).

Quanto ao procedimento progriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo
direta, bem como as condigcdes contratudis, sejam ratificadas pela autoridade
superior, publicando-se, apds a celebracdo do confrato, na imprensa oficial
{art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93);

Todavia, recomenda-se que a procuragdo da Sra. Anténia Maria
dos Santos & Rocha Imobilidria Eireli-EPP seja conferida com o original por
servidor publico ou autenticada em cartério.

Ex positis, abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos
inerentes & conveniéncia e oportunidade, invocando ©s principios bdasicos
norteadores dos atos administrativos, em especicl o da supremacia do interesse

* TJ/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7° Camara de Direito Pablj
* TCU. Processo n°009.118/2002-8.




publico e o da inviabilidade de competicdo, apds cumprida a recomenda
supra, ndo vislumbramos débice quanio ao processamento da contratagdo
direta com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade confido no
inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, que visa a celebragdo de contrato de
locacdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas e ANTONIA MARIA DOS
SANTOS através de ROCHA IMOVEIS EIRELI-EPP.

Assim, é o parecer gue submetemos & consideragdo de Vossa
Exceléncia, SM.J.

Parauapebas/PA, 05 de maio de 2014.
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ELIN VIANA DE LIMA MARCO

ADVOGADA DO MUNJCIPIO ’
OAB/PA 11.119

JOSE SANTOS DA SILVA
RADOR GERAL BO MUNICIPIO

QUI'ESIA Y GLLUSTOSA
PROCURADO! Municipio
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