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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
AV, BARAO DO RIO BRANCO N" 2312

CNPJ N® (5,149 125/0001-00

PARECER JURIDICO

Parecer n° 0024/2016/JURIDICO

Referéncla: Despache da Comissac Especial de Licitacao.

Assunto: Parecer juridico guanto & conformidade legal da minuta do
Edital do Processo Licitatorio: PregGo n® 09/2017 — 002 PMNT PP SRP
AQUISICAQ DE MEDICAMENTOS E MATERIAL TECNICO.

LEGALIDADE DE MUNITA DE EDITAL DE
PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CUMPRIMENTO DE REQUESITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata o presente de solicitagdo de Parecer Juridico, quanto @
conformidade legal do Preg@o Presencial, para registro de prego em
que o ilusire presidente da Comissao Especial de Licitagdo do Municipio
requer parecer juridico gquanto & legalidade de procedimento de
licitagao tombado sob o n. 009/2017 — 002 PMNT PP SRP, cujo objeto &
aguisico de medicamenios @ material técnico, para atender a&s
demandas da Secretaria Municipal de Salde.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, tenha-se que, conforme insculpido no art. 37, XX
I, da Constfitulgdo Federal, as obras, servicos, compras e alienacdes
sergo confratados mediante processo de licitagcGo publica que
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assegure igualdade de condigdes a todos os concomentes!. Assim, resia
evidente gue as confratacdes feitas pela AdminisiragSo Publica, direta
e indireta, devemn guiarse pelos principios consfifucionais e pela
observancia inafastavel da Lei.

O llustre Professor, José dos Santos Carvalho fiho? conceifua a
licitacdo como:
O procedimento adminisirative vinculado por meic do
qual os enfes da Administragdo Piblica e aqueles por sla
controlados seleclonam a melhor propesia enfre as
oferecidas pelos vdrios inferessades. com dois objetivos -

a celebrac@o de conirato, ov a obftengcdo do melhor
trabatho técnico, arfistico ou cienlffice. [grifel]

Nessa esteira, tem-se que a licitagdo enguanto procedimentc
administrativo € ato vinculado, regrado por leis e principios gerais e
proprics dos quais © administrador piblice nde pode se desvencilhar,
sendo nas hipdteses em que a propria norma admite.

Além dos principios gerais que regem os alos da
Administragdo Pablica, inscritos no caput do art. 37, da Consfituicdo da
Republica, a lcitacdo também deve atender a principios proprios
dentre os gquais se destacam os seguintes: Legadlidade, Moraiidade,
impessoalidade, Igualdade, Publicidade, Probidade Administrativa,
vinculac@o ao Instrumenta Convocatorio & Julgamento cbjetive.

1 Art, 37, (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servicos, compras o
allenagBes serSo contratados mediante processo de licitac3o publica que assegure lgualdade de
condicBes a todos os concorrentas, com cldusulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas
a¢ condiches efetivas da proposts, nos termos da lel, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificagio técnica e econdmica, Indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigacbes.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual, e ampl.-530 Paulo; Atlas 2016, p. 246.
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E forgoso reconhecer que, inegavelmente, o procedimento
licitatério deve obediéncia ao conjunto de nomas gue o regulam,
sendo imprescindivel sua observancia, sob pena de nulidade do
procedimento, © qua poderd, ainda, ensejar a responsabilidade da
Administracdo Publica e de seus agentes, por atos que importem em
imprebidade administrativas,

Tenhase que o processe licitatério em gquestdo, na
modalidade de PREGAQ PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS, do
tipo MENOR PRECO. foi deflogrado com ampara na Lel n® 10.520/2002,
Decreto n® 3.555/2000, Lei 8.666/93. Decreio n® 7.892/013, Decrefo n®
8.538/015 e Lei Complementar n® 123/2006 & Lei n® 147/2014.

Na entanto, nessa fase do certame licitatéro, cuida-se de
andlise juridica que se limita a perquirr acerca da adequagio legal da
minuta de edital a ser publicado, a fim de evitar franstomos e coregoes,
que possam retardar ¢ processe licttaidrio e, por via direta o proprio
caminhar da Administracdo Plblica Municipal.

O Edital deve, portanto, estar em pesfeita harmonia com os
principlos Constitucionais e com os Normais Legals aplicdvels ao
procedimento licitatéric em gquestao.

Nas palavras do eminente José dos Santos Carvalho Filho:

O Edital € que reflele o alo no qual val ser apresentado o
detalhamento da licitagdo, tendo, porfanto, mesmo carater de
vinculagdo afribuide ocos editals licitalérios em geral. A

At 371..)

§ 42 Ds atos de Improbidade administrativa importardo a suspens3o dos direitos politicos, a perda da
funcdo pliblics, 2 indisponibilidade dos bens & o ressarcimento 2o erdrio, na forma e gradacSo previstas
em lat, sem prejulzo da acdo penal cabivel.
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AdministracGo, para observar © principio da publicidade, deve
disponibllizar cépia do edital & do aviso & pemitir que gqualquer
pessoq inleressada possa consulta-los.

A Precaucao iniclal, nessa fase do procedimento, & exclusiva com o
preenchimenio, pelo edital, dos requisitos legalmente esfabelecidos para que
possa ser publicado, dando ensejo a fase extermno da licitagdo. A esse respeito,
José& dos Santos Carvalho Fitho, assevera que na Medalidade Pregdo:

Como ocormre no procedimento comum, a convocagdo se faz por
publicagdo de avise na imprensa oficlal da enfidade federafiva
Interessada. Ndo havendo érgdo oficial de imprensa, o aviso deve
ser publicado em Jomal de grande circulagdo local. Dependendo
do vullo da coniratagdo, exige a lel que o aviso seja publicado
também em Jormnal de grande circulagdo (arl. 4°). Essa forma &
obrigatéria, mas g lei confere a faculdode de a convocagdo ser
feita fambem por meios sleirbnicos. Do aviso devem constar, de
ferma sucinta, os elementos da licllag@o e a Informacdoe scbre a
obtengdo do edital®,

O Edital é por assim dizer, a noma elementar do processo
licitatdric, umao vez que, & por meio dele, que a Administragcdo Plblica externa
as suas necessidodes de confrotaogcGo e as regras a serem respeitadas no
certame, as quais també&m vinculam o ente publico.

Devem estar previstos em edital os seguintes requisitos:

| — Objeto a ser contratadc;

2 - As Condictes de Parficipacdo no cerfame:

3 - Prazo para a apresentagdo das propostas:

4 - Prazo de validade das propostas;

5 — Dota = local da sessGo para julgamento das propostas:

6 - Forma de Julgamento das Propostas;

7 = Andlise de habillitcgto das concomrentes;

8 — Classificagdo final do cerfame e recursos:

* CARVALHO FILHO, José dos Santos.-30.ed.rev., atual. e ampl.-53o Paulo: Atlas 2016, p. 325
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¥ — Adjudicagdo & homologacde do cerfame:

10 - Sancdes aplicdveis:

11 - Tratamento diferenciade as Micro Empresas e as Emprasas de
Pequeno Porle;

Passa-se assim a averiguacdo do cumprimento dos requisitos
supracitados, pelo edital, cuja minuta fora previamente submetida a
analise desta Procuradoria Municipal.

Q Edital define j@ em suas linhas inicias @ modalidade de
licitacao e o tipo de licitagdo. respectivamente PREGAO PRESENCIAL e
MENOR PRECO POR ITEM. Também esia definido, no item 2, do Edital, ©
cbjetc a ser coniratado, que & g aguisicdo de medicamenios e
material técnico, para atender s demandas da Secretaria Municipal
de Satde.

O item 3, do instrumento convocatério, estabelece as
condicSes exigidas das empresos licifantes, cuja observancio &
obrigatdria, sob pena de exclusdo do licitante.

O prazo € o hordrio para a apresentacdo das propostas resta
astabelecido no item 5 do edital de convocacdo, que fambém
esiabelece a forma de apresentagdo das propostas e seu prazo de
validade, desta vez no ifem 6.

local & data da sessGo de Julgamento dos propostas
apresentadas estdo estabelecidos no item 5, do edital, j& o forma de
julgamento das propostas apresentadas esta inscrita no ifem 8, do
Instrumento convocatario.

Os documentos exigidos das licitantes entae fixados no ltem ¢,
do edital, que impde observancia obrigatéria, sob pena de eliminacao
sumdaria da concormrente.
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O fratamento diferenciado dedicado as licitantes que se
enguadrem nc conceito Micro Empresa ou Empresa de Pegqueno porte,
cumprindo exigéncias das Lels Complementaraes n°® 123/2006 e Lel n°
147/2014, consta no item 10, satisfazendo as exigéncias legais.

Os recursos e as pendlidades adminisirativas fambém estdo
presentes no edital do certame, nos itens 12 e 14, respectivamente. Os
atos de homologagdo final do certame e de convocacdo constam do
Item 16, do instrumento convocatario.

Finalmente, o instrumento prevé a forma de fomecimento
pcgamento do objeto, além da desnecessidade dotagdo
orcameniarna especifica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, conclul-se que o Municipio de Nova Timboteua
adotou fodas as medidas legais para a realizacio do procedimento
licitatério na modalidade Preg&o Presencial, do tipo Menor Preco por
Item, respeitando tantos aos Principlos Constitucionais quanto Principios
Infraconstitucionais e toda a Legislagdo aplicavel, ndo havendo ébice
para a publicagc@o do instrumento, dando ensejo a fase externa do

am Ratifico o Parecer 0024/2016, do
eer = Procurador Dr Alexandre do Reis
E nesta data:
O parecer, 5.Im.).
j THIAGO SOUSA  nado e o diel o
Nova Timbofeuc:, 19 de dezembio de 20] ﬁ_ CRUZ Dados: 2017.01.03 08:04:27 -02'00'

Dr Thiago Sousa Cruz
Procurador Geral - PGMNT
OAB/PA n° 18.779

( /
Alexandre els Concelgdo

Procurador do Muhitipio de Nova Timboteua
Advogado
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