A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DA PREFEITUR/ 'MUNICIPAL DE MARABA
ILMA. PREGOEIRA

SR. LUCIMAR DA CONCEICA{; COSTA DE ANDRADE

PROCESSO DE LICITATOWIO N.° 18.576/2016/PMM

PREGAO PRESENCIAL - & P N° 009/2017/CPL/Pi{M

TIPO DE LICITACAO: ME! /OR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE ‘RECOS PARA EVENTUAL A.;UISICAO DE COMBUSTIVEL
(DIESEL S-A0, DIESEL Cvi*iUM, GASOLIINA COMUM) A SER FORNECIDO NA AREA
AURBANA DO MUNICIPIO DE MARARA, DSESYINADO A ATENDER AS
NECESSIDADEES DA FUM DACAO CASA DA CULTUP A DE MARABA - FCCM

SSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
| Powon ~ 105
| Dale ‘{ 1'03 '{7' Hrs {5{5

7 Servider

| v

POSTO FO" HA 26 LTDA, empresa inscritz soh o CNPJ n.° 12.136.980/0001-33, com
sede estabelecida na Folha 26, (4 1adra 10, Lote B, Nuva Maraba, CET': 48.509-090 cidade de Maraba, estado
do Para, neste ato representada | or seus procuradores, signatarios 2 fim desta peca, vem intermédio desta

apresentar,
RAZOES DO RECURSO,

em face das decisoes do MD P :goeiro, de inabilitar a RECORRENTE e fracassar o certame, cor fulcro
no artigo Art. 109, inciso I, da L1 8.666/1993, c/c art. 11, incisc V11, do Decicto 3.555/2000, nos demais
dispositivos legais pertinentes a (natéria, na mais cristalina e co :olidda Jurisprudéncia da Corte de Contas
da Uniao, dos Tribunais Superic: es, na boa Doutrina, nos fatos e furZamentos atinentes questio, gue passa

a expor para ao final requerer:
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da Unido, dos Tribunais Superio: es, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questio, que passa

a expor para ao final requerer:
DAS RAZOES

DA TEMPESTIVIDADE

1. Na data de 20 de margo de 2017, a RECORRENTE foi informada de que a RECORRENTE protocolou as
RAZOES DE SEU RECURSO. '
A partir dai a RECORRENTE tem 3 dias para apresentar RAZOES.

o

3. O artigo 4°, inciso XVII, Da Lei 10.520/2002, dispoe tal normativa:

Art. 4° A fase externa do pregao seri iniciada com a convocacio dos interessados
e obseryara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licicante podera manifestar imediata e
motivadainente a intengio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de
dias, qué comegario a correr do términc do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

(grifos nossos)

4. Mesmo o edital tendo adotado a regra da Lei 10.520/2002 e niao a do Decreto 3.555/2000, a
contagem de prazos processuais, segue a regra da exclusio do dia em que se toma conhecimento e
inclusio do ultimo dia, Sem como, a contagem nio pode ser iniciada, tio pouco concluida em dia
nio atl.

5. Desta feita, a contagem de prazo, dos trés dias concedidcs pura interposicio das razoes do recurso,
terao sua contagem inicieda na segunda-feira, 21/03/2017, e eucerrada em 23/03/2017, tendo em

vista o inicio da contagetn, somente ap6s o fim de semana.

6. Venficando-se a tempestividade da apresentagio do presente RECURSO, passa a aduzir os fatos

para, somente apos, argumentas o direito e fazer o pedido;
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DOS FATOS

7.

10.

11.

12

13.

Atendendo a0 previsto em no edital do processo em epigrafe, a RECORRENTE compareceu a
sessdo, se credenciou, apresentou proposta, documentos de habilitacio, analisou a documentagio
dos demais licitantes e teve sua documentacio analisada, tendo apresentado a documentagio exigida,

feito apontamentos na documentagao alheia.

A sessio em questio compareceram duas empresas: 4 RECORRENTE ¢ POSTO CARAJAS
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

Todas foram credenciadas, SENDO QUE SOMENTE A PROPOSTA DA RECORRENTE FOI
CLASSIFICADA, por possuir s6cio administrador parente consanguineo direto do atual Prefeito
Municipal.

A PROPOSTA DA RECORRIDA FOI DESCLASSIFICADA POR NAO TER ATENDIDO
AOS REQUISITOS DC EDITAL.

Aberto o envelope de habilitagio da RECORRENTE, a recorrente apresentou uma FIC municipal,
com preenchimento em branco, a mesma foi inabilitada por nio ter cumprido o item 6.3, 11, b), do

edital, a saber:

b) Prova da inscrigio no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo a

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade.

(grifamos)

Destaque-se ainda que a RECORRENTE apresentou alvara municipal de funcionamento e certidio
negativa de débitos municipais.

s - } -
Inconformada com a dﬁc:sao, nio restou outra alternativa a RECORRENTE senio promover a

presente pega recursal. |

14. Tendo esclarecido os fat;os passa a aduzir o Direito;

|
b

AR
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DO DIREITO E DA ARGUMENTACAO

DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

15. A RECORRENTE disputava a licitacio em foco, cujo o objeto é o fornecimento de bem
(combustivel), ao 6rgao licitante.
16. O fornecimento de bem ao 6rgao licitante é auvidade comercial, relativa a venda de mercadonias e

produtos.

17. Nesta senda, o fato gerador da atividade comercial sera a venda de combustiveis. Ocorre que tal fato
gerador nio ¢ de competéncia dos Municipios, mas tio somente do Estado do Para. Trata-se de

recolhimento de ICMS.

18. Desta feita entende-se que niao haveria necessidade de apresentar a referida prova, posto que o

cadastro municipal em qlestio nio é pertinente ao ramo do objeto licitado.

19. Desta feita, e a redagio an referido item permitia a apresentacao ou nio do referido documento se

houvesse pertinéncia coth o objeto, senio vejamos novamente tal redacao.

4 da inscrigao no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relatvo a

20. Mesmo assim, apenas par amor ao debate, como o referido item, pedia tio somente a apresentacao
de prova do de inscricagino cadastro de contribuintes municipal, como ja dito no item dos fatos, do
presente recurso, a ORRENTE cumpriu o exigido no edital, pois apresentou Alvari de
Funcionamento e certiddo negativa de débito, atualizados, onde constam a inscricao municipal da
mesma.
21. Verifica-se portanto, o c&mprimcnto dos itens do edital ¢ do Principio da Vinculagao ao instrumento

P |
convocatorio.
|

22. Tendo tratado deste t6p|ko, passa a0 proximo.

A~
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DO DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS ESTABELECIDOS POR INTERMEDIO DO
JULGAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

23. O POSTO CARAJAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA foi desclassificado do certame
por ter socio administrador irmio do atual Prefeito do Municipio, tudo em concordancia com os

acordio TCU n.” 1941/2513. Vejamos o que dispoem a referida Decisiao:

ACORDAO N” 1941/2013 - TCU - Plenério

ciante/Responsivel
ciante: Identidade preservada
nsavel: Geraldo Anchieta Rosaric Oliveira (prefeito, CPF 726.313.506-

ante: Identidade preservada
wivel: Geraldo Anchieta Rosdrio Oliveira (prefeito)
¢ Prefeirura Municipal de Urucuia/MG

ARIO: DENUNCIA. PARTE DAS OCORRENCIAS NAO SUJEITAS A
JURISDICAO DO TCU. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE
AO PAl DO PREFEITO. AUDIENCIA. REVELIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AO

TRIBUKAL DE CONTAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS (TCE/MG) E
5 DO NACIONAT. DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

0 exposio, opinamos pelo conbecimento da demiincia, para, no mérito, considerd-la
W1 procedente.

tpr autorizon a contratagdo. por meio dos Processos Licitatérios 47/2005% (Pregao
21/ 2009); 52/2009 (Pregao Presencial 24/ 2009); ¢ 47/ 2010 (Pregio Presencial
), da empresa Antonio Soares de Ouveira-ME, cujo titular ¢ seu genitor, contrariando
\ I, ¢ 19 da 1.2 9.784] 1999, como também os principios que regem a Administragio

8()/0001-36 — I.E.-15.306.278-9 ~ENDERECO: FOLHA 26, QUADRA 10, LOTE B - BAIRRO:
RABA —(AVENIDA VP8) CEP-68509-090 -MARABA — PARA



Piiblica e geral, insculpidos no art. 37 da CF/ 88, e as licitagoes em particular, conforme art. 3°
da Lei 8.666/ 1993 (despacho do Secretdrio de Controle Excterno em Minas Gerais a pega 32).

OTO

()

q

No tocante a outra ocorréncia, contratos celebrados com seu pai, na condigao
de empresario individual, para o fornecimento de alimentos, o prefeito Geraldo
Anchieta Rosario Oliveira nido respondeu ao oficio de audiéncia. Portanto,
configurou-se sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992,
permanecendo injustificada a ocorréncia.

9. A despeito de ndo haver, na Lei n® 8.666/1993, vedagdo expressa de
contratagdo, pela Administra¢do, de empresas pertencentes a parentes de
gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem
se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito
de interesses e que ha violagio dos principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade. Além dos Acorddos n° 1.632/2006 e n° 1.893/2010,
ambos do Plenario, mencionados pelo titular da Secex/MG, essa posicao foi
adotadal em diversas outras deliberacoes. A seguir, transcrevo trecho do voto
condut: ‘ir do Acordao n® 1.511/2013-Plenirio, que, inclusive, cita algumas dessas

jurispradéncia deste Tribunal caminha nesse sentido. O acérdio 607/2011 -
Plendrio, mencionado pela Secex/PR, é exemplo disso, conforme trechos do voto a seguir

reproduzidos:

45. Assevero que a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem
orientar a atuagdo da Administragio Publica e, mesmo que a Lei n° 8.666, de
1993, niio possua dispositivo vedando expressamente a participagido de
parentes em licitagées em que o servidor publico atue na condigio de
autoridide responsivel pela homologagdo do certame, vé-se que foi essa a
inten¢do axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em
@l nos §§ 3° e 4°, vedando a pritica de conflito de interesse nas

promoveu a contratagic de empresa do sobrinho do prefeito mediante

mormente os que regem a Administragido Publica. E, como ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Editora

‘ N
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Ma&a#os, 17° Ed., 2004, pig. 842: *violar um principio é muito mais grave

wasgredir uma norma qualquer. A desatengio ao principio implica
pdo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
de comandos’.

como  sef| observa nas deliberagies constantes ‘dos Acdrdaos 2.136/2006-1* Camara,
X03-2° Camara, 778/ 2009, 1.170/ 2910 ¢ 1.893/ 2010, do Plendrio.’

wienic acordio 1.019/2013 — Plendrio, que declarou empresa inidinea para participar
s promovidas pela Administragao Priblica Federal pelo prazo de trés anos e aplicon
® integrantes da comissdo de licitagao, também exemplifica a jurisprudéncia sobre o

10. Desta forma, assim como a unidade réchica, entendo que se trata de ato cuja
idadle justifica a aplicagao da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n°
92, para a qual fixo o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Além disso, as
oes sobre as ocorréncias nao sujeitas a jurisdicao deste Tribunal devem ser
ihadas 2 apreciacao do TCE/MG e ss atinentes aos reajustes contratuais, a0

JOSE MUICIO MONTEIRO
Relator
0S) |

24. Vejamos ainda o que dishoem os artigo citados da Lei 9.784/1999:

CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18 E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridide que: ]

11 - tenla participado ou venha a participat como perito, testemunha ou
Hatante, ou se tais situagées ocorram quanto ao conjuge, companheiro ou

¢ ¢ afins até o terceiro grau; /‘}‘
|
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I1I - este ja liigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectiyo conjuge ou companheiro.
|

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
faro a m'toridadc competente, abstendo-se de atuar.

Para unico. A omissio do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares. VS

25. Assim, da inteligéncia d@s referidos julgados e dispositivos, a conduta da Pregoeira, no sentido de

desclassificar a proposta kia licitante, cujo socio € parente direto do prefeito foi correta.

DOS PRINCIiPIOS IMPOSTOS PELA LEI DE LICITACOES
26. A Lei 8.666/93 impoe ?Aladministragéo publica a obediéncia de diversos principios basilares para a
realizagiao dos certames. |

l
27. Preceituam os artigos 3° ¢ seu § 1° da Lei 8.666/93:

‘

“Artigo 3*- “A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
ISONOMIA = a SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
STRACAO ¢ a promogio do desenvolvimento nacional

LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da moralidade, da ignaldade, da
publicidade, da PROBIDADE ADMINISTRATIVA, da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objeto ¢ dos que lbes sio

. Yedado aos agentes piiblicos:

I - adoiitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
des que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu cardter
compelitivo ¢ estabelegcam preferéncias ou distingées em razdo da
ade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra




circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifos nossos)

28. Como afirma com proptiedade a respeitada jurista mineira Carmem Lucia Antunes Rocha, em sua

obra O principio constitucional da igualdade. Belo Hornzonte: Ed. li,e 1.991, p. 85:

“De um fado, o principio da impessoalidade trag o J#ﬂ/ido de auséncia de rosto do adpinistrador;
de outro, Significa a auséncia do nome do administrao.”
29. E SABIDO QUE ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO E PERMITIDO AOS
AGENTES PUBLICQS FAZER O QUE QUEREM.
30. OS AGENTES PUBLICOS DEVEM FAZER O QUE A LEI LHES AUTORIZA.
31. TRATA-SE DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA,
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. |

32. NESTE SENTIDO,; A DECISAO DE INABILITAR A RECORRENTE FOI
DESCABIDA :

33. E A DECISAO DE DESCLASSIFICAR A empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, FOI ACERTADA.
afite a licio de Maria Sylvia Zanel'a Di Pietro:

34. Nesse sentido, € impo

“No §T,, inciso I, do mesmo artigo 3°, esti implicito outro principio da
licitagdn, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia:

w05 agentes priblicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
les que comprometam, restrinjam ou frusirem: o seu cardter competitivo e estabelecam
w ou Distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
¢'s ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o gspecifico objeto do coatrato™ (grifo nosso).

h
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“ mspm'fadas as exigéncias necessarias assegurar a selegdo da proposta
s vantajosa, serdo invilidas todas as cliusulas que, ainda indiretamente,
quem o cardter ‘competitivo’ da licitagio” .

adas de modo que, sem causar iu’:lqucr prejuizo i administragcio
eressudos no certame, possibiiitermn a participagio do maior
9 de concorrentes, a fim de que seja

€ aos

tado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa "’

I

gios a cla assegurados elevario 0§ custos de transagio, refletindo-se
| propostas apresentadas pelos particulares. Quanto maiores 0s

s reservados pela administragdo a si propria, tanto maior serd o

i ser pago aos particulares . Assim se passard em virtude dos
mecanismos econémicos de formagao de pregos”

|
{
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DO PEDIDO

Ante o exposfo e ainda confiando no bom senso deste Pregoeiro REQUER que, seja
recebido, processado e julgado p;rocedentc o presente RECURSO nd sentido de:

!

I - Manter desclassificada a proposta da empresa POSTO CARAJAS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA; 7 |

]
5

IT — Habilitar 4 RECORRENTE, declarando-a vencedora do certame;

111 — Entendepdo a eminente Comissao nio ser viavel a reforma de sua decisao, que seja
encaminhado o presente recursq para a Autoridade Superior, para e cumprimento ao principio do duplo

grau de Jurisdigio e da ampla defesa, nos termos do artigo 109, §4°, da Lei 8.666/1993.
Nestes termos,

Pede deferimerto

ﬁ'rm’o
PJ] 12.136. -33
tonio C. S. Go

OAB/PA 9400
Representante habilitado

Maraba (PA), 20 de margo de 2017.
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