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ORIGEM: OBJETO: CONTRATAGAO DOS SERVICOS PROFISSIONAIS NA PRESTACMJ}E T (&.
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DE INFORMAGAO

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA

1- DA ABERTURA:

Por solicitagédo do ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Gestdo administrativa Sr.
Raimundo Edmilson Santos Filho, nomeado pelo Decreto n° 002/2013 é instaurado nesta data o processo
de DISPENSA de licitagéo, visando a contratagdo de empresa para a contratagéo da empresa LUCIO E S
BEMERGUY inscrita no CNPJ (MF) n°® 83.376.210/0001-06, com inexigibilidade de licitagdo, para fins de
execugdo dos servigos técnicos de consultoria especializada em tecnologia da informagé&o.

2 - JUSTIFICATIVA

Ao desempenhar as atividades publicas, o Gestor deve tomar por base a determinagéo legal,
mormente aos preceitos principio ldgicos, que norteiam a geréncia dos bens publicos, pois a
Administragédo Publica, no contexto dinamico dado a evolugdo dos padroes a serem adotados pelos
Poderes submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art. 37, sendo a impessoalidade, a
legalidade, a publicidade, a moralidade, e eficiéncia além de outros, todos voltados para um bem que se
tutela, que € o bem estar dos jurisdicionados.

Especificamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar preparado
para gerir de forma precisa o patrimdnio, os recursos e as politicas publicas. Dentre as ver tendes oriundas
da aplicagdo deste principio, pode-se mencionar a produtividade, exigéncia pertinente por qualquer
cidaddo aos 6rgéos publicos, mas para que a Administragdo Publica, e precisamente o municipio,
demonstre produtividade, é preciso que haja aparato, suporte tanto em relagéo ao funcionalismo quanto &
estrutura fisica, ndo bastando, portanto, a divisdo organizacional, fundamental, pois programar esta
organizagao.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca proporcionar uma solugdo sem a qual ndo se
conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragdo Plblica, que hoje, no rol de seus
principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior conhecimento técnico para
0 exercicio do mister e seguranga dos atos administrativos.

Como amplamente vinculado o municipio de Mojui dos Campos € a mais nova entidade
federativa do Brasil implantado efetivamente no més de janeiro de 2013 com a posse do gestor municipal
e instalagdo da Camara Municipal do novo municipio.

Diante das dificuldades inerentes a uma nova administragdo e ainda aliado ao fato de seu a
primeira administragéo devendo ser implantado do comego todos os servigos plblicos a que a populagdo
do novo municipio estava acostumada a receber do municipio mae — Santarém.

E a informando quanto & experiéncia anterior da proposta, com servicos executados com
qualidade e resultados positivos para a administragdo publica e particular, com mais de vinte anos,
acresce que a mesma , durante a administrag&o publica do Municipio de Santarém, foi contratada por esta
Secretaria para desenvolver as atividades inerentes ao cargo ja indicado.

Que, a empresa antes mencionada e a sucessora de L E S MERMEGUY LTDA, cujo socio-
gerente era o Sr. LUCIO ERCIO DE SOUZA BEMERGUY, técnico de reconhecida capacidade e
competéncia n&o apenas nesta cidade, como na regiso.

Foram juntados os atestados demonstrando a experiéncia na execugéo de servicos com diversos
orgaos da Administragdo Publica, na realizagdo dos mesmos servigos que s3o reclamados pelo Poder
Publico desta Comuna.
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As Certidoes exigidas para a comprovagdo da habitago, fiscal € econdmica, ad sao

exigidos pelo art. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, com as modificagdes posteriores.

3. DO FUNDAMENTO JURIDICO

Para todos os efeitos, imperioso se faz proceder o registro que, em se tratando de administragéo
publica brasileira, a contratagéo de obras, servigos, aquisicdo de bens, exigem um processo seletivo, de
carater administrativo, visando proceder a sele¢cao do melhor contratante com o Poder Publico, perquirindo
questdes como melhor prego e melhor técnica ou ambos. O certo que administragéo publica deve se unir
de cautela com seu futuro contratante, ndo apenas quando suas condigdes de habilitagdes juridica,
econdmicas e técnicas, mas dentro de uma perspectiva maior, se , com observancia aos principios
inerentes a licitagdo e a administragdo publica, o ato administrativo realizado pelo érgao licitador, vai
atingir o objeto mor do Estado, que e o bem estar de seus jurisdicionados, sobressaindo, dessa forma, o
interesse publicos.

A licitagdo, como procedimento administrativo complexo, é o instrumento que se socorre a
Administragdo publica quando, desejar celebrar contrato com particular, referente a compras, vendas,
obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando — se para tanto em critérios objetivos, fixado de antem&o, em edital, a que se deu ampla
publicidade.

Estabelece o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, verbis

XXl - ressalvado os casos especificados na legislagdo, de obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A finalidade do instituto da licitagdo & servir o interesse publico, em casos tais percebe - se que
falece o pressuposto juridico para sua instauragdo. Com efeito: a licitacdo ndo € um fim em si mesmo; é
um meio para chegar utilmente a um dado resultado: o travamento de uma certa relacéo juridica. Quando
nem mesmo em tese pode cumprir tal funcdo, seria descabido realiza-la. Embora fosse logicamente

possivel realiza-la, seria ilégico fazé-lo em face do interesse juridico a que se tem atender.

4- A RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A PROPOSTA possui, em mais de 20 (vinte) anos de existéncia, prazo este adicionada a empresa
que sucedeu, particularmente, na pessoa de seu titular e principal técnico, LUCIO ERCIO SOUZA
BEMERGUY, experiéncia comprovada, com prestagéo de servigos a administragéo publica e a empresas
particulares, realizando agdes de desenvolvimento e licenciamento de computador, procedendo, durante a
vigéncia de um orgamento financeiro, ndo apenas a adequagdes de programas existentes, mas criando
outros que se fazem necessérios para atender demandas que surgem com as agbes que vao sendo
desenvolvidas pela administrago que fornegam mais eficiéncia ao poder publico.

No rol das empresas publicas e privadas para quem esta empresa ja ofereceu seus servios,
encontramos: PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER,
PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS, SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRAGAO DE SANTAREM,
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL DO MUNICIPIO DE
SANTAREM, MUNICIPIO DE CURUA, MUNICIPIO DE BELTERRA, MUNICIPIO DE ORIXIMINA,
MUNICIPIO DE RUROPOLIS, MUNICIPIO DE BELTERRA, dentre outros.

O novel desafio e quem vem sendo atendido com critério de elevado indice de satisfagao, é a
criagéo e manutengéo dos sitios das prefeituras (paginas na internet), com atualizagéo diaria, portanto,
atendendo esta determinagéo legal, onde novamente, se constata a competéncia da empresa Proposta.
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Para todos os efeitos, s@o nas mais diversas areas de atuagéo do Poder publico,“éon%‘»g' “Cé"o e
manutengdo de softwares administrativos nas areas tributarias, financeiras, patrimonial e pessoal; suporte
técnico e assessoria na aquisi¢ao de novos equipamentos.

A eficiéncia nas respostas aos reclames que lhes séo apresentados, a rapidez nas consultas e
solugdes, a localizagdo bem proxima, a compatibilidade das criagbes com a realidade da regido e do
municipio, a permanente aquisicdo de equipamentos modernos e treinamento constante s&o requisitos
que o diferenciam das demais empresas que atuam na regido e, inclusive, ndo se encontra empresa com
todas as ferramentas disponibilizadas pela empresa ao norte identificada.

Por outro lado, além da eficiéncia, e de se registrar que a mesma ja vem atendendo as demandas
do Municipio, com qualidade e competéncia, sendo mais uma razéo para ser considerada, o principio da
continuidade dos servicos ofertados pela administragdo, em particular, 0 mais amplo dominio de
programas que foram desenvolvidos pelo préprio técnico e proprietario da empresa proposta.

Essas e outras motivagdes, que o tornam o servicos ofertado como singular, entendido com
aquele que apresentam um estilo proprio ou uma orientagdo pessoal. E, seguindo a orientagdo de
BANDEIRA DE MELLO, a singularidade que se reporta a lei ndo significa que os outros ndo possam
realizar o mesmo servico. Isto e, s@o singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos

Servigo Técnico Profissional Especializado — A especializagdo significa a capacitagao para o
exercicio de uma atividade com habilidade que nédo estdo disponiveis para qualquer profissional. A
especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que o usual e comum, envolvendo uma parcela
definida e delimitada do conhecimento humano. A especializagédo e produzida pelo dominio de éarea
restrita, com aprofundamento que ultrapassa o conhecimento normal. O especialista e aquele prestador de
servigos técnico profissional que, ademais, dispée de uma capacitagéo diferenciadora que a ele permite o
atendimento de modo mais perfeito e satisfatério as necessidades relevantes.

Porém essa néo € a unica hipbtese de licitagao dispensavel, além daqueles existentes nos incisos
Il e Il deste mencionado artigo. O caput do art. 25 foi expresso em se caracterizar como meramente
exemplificativo (utilizagcdo da expressdo “em especial’), por isso, sempre que, no caso concreto, for
inviavel a licitagéo por impossibilidade de competicéo, estar-se a diante de uma licitagéo inexigivel.

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razbes que ddo ensejo a uma possivel
contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento da legislagdo e doutrina nacional autorizada,
reconhecendo os servigos desejados como ofertado por singularidade.

Aludindo ao preconceito legal supra citado, ensina o professor J. Cretella Junior, verbis
Inexigibilidade é o mesmo que dispensa, é ordem para ndo exigir, € proibigao exigir.
Assim, ndo pode a autoridade ordenar a abertura de licitagdo, publicando editais, quando
por exemplo, ha inviabilidade de competigao.

No mesmo sentido, € o ensinamento de Hely Lopes Meirreles, ao apontar as condigdes de
inexigibilidade a que alude o inciso |, do art. 25 da Lei Geral de licitagdes, alega: Ocorre a inexigibilidade
de licitag&o, quando ha a impossibilidade juridica de competigéo entre os concorrentes, que pela natureza
especifica do negécio, que pelos objetivos sociais vidados pela administragéo.

Ainda,

Inexigibilidade de Licitagdo é a situagdo em que se verifica a inviabilidade de

competigdo, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetos sociais
visados pelo Municipio.

Finalmente, dentro da realidade conjuntural do Municipio de Santarém, os servigos ofertados e da
forma como e desenvolvida pela proposta e aquele que mais se enquadra dentro da necessidade da
Administrag&o, vital para a persegui¢éo dos seus objetivos do ente plblico.

Neste diapas&o, entendo que a empresa LUCIO E S BEMERGUY, com destaque para os atributos
de seu titular, possui a seu favor, as condigdes estabelecidas no inciso I, do art. 25, reconhecimento a seu
favor a sua condigio de NOTORIA ESPECIALIZACAO.
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5. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSO ol
A dotagdo orgamentaria sera: 0101 - SECRETARIA MUNCIVIPAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA — SEMGA, 04 122 0002 2.005 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SEMGA,
3.3.90.39.00 - PESSOA JURIDICA

6 CONSIDERAGOES FINAIS

PELO ACIMA EXPOSTO, com fundamento no inciso IV, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93 e
alteragdes posteriores, RECOMENDARAM que seja contrata a Empresa LUCIO E S BEMERGUY inscrita
no CNPJ (MF) n°® 83.376.210/0001-06, tendo em vista a ocorréncia da hipotese legal que autoriza a
dispensa de licitagdo (Inciso IV, art. 24, da Lei n® 8.666/93), nessas circunstancias.

E nossa manifestagéo, que submetemos a superior apreciagéo.

Mojui dos Campos (PA), 04 de fevereiro de 2013

e é Sousa Miranda
Presidente da Comisséo de Licitagao
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