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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de servigo técnico especializado
para a realizagao de palestra institucional de carater técnico-juridico, com foco em
tematicas relacionadas as licitagoes publicas e a atuagao do agente publico na defesa
do interesse coletivo, a ser ministrada por profissional de notéria especializagao. O
evento sera promovido pela Camara Municipal de Capanema, em parceria com a
Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA (Campus Capanema), com apoio do
SEBRAE.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade justificar a necessidade,
conveniéncia e oportunidade da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
servigo técnico especializado para a realizagao de palestra institucional de carater técnico-
juridico, com durag¢ao de um dia, com foco em tematicas relacionadas as licitagdes publicas
e a atuacao do agente publico na defesa do interesse coletivo. A proposta visa atender a
demanda da Camara Municipal de Capanema por qualificagdo pontual de seus agentes
publicos — compreendendo servidores efetivos, servidores em comissao e vereadores —
bem como de discentes da Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA (Campus
Capanema) e de membros da sociedade civil interessada, sobre temas estratégicos da
gestao publica, especialmente diante da plena vigéncia da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo abrangera a participacado de profissional de notdria especializagdo para
ministrar a palestra, além da entrega de material impresso de apoio, fornecimento de coffee
break e ornamentac&o do espago do evento, promovendo ambiente institucional adequado
ao publico estimado. A medida contribuira para o fortalecimento institucional, para o
engajamento qualificado da comunidade local e para a promog¢ao dos principios da
legalidade, eficiéncia, capacitagdo continua e interesse publico, nos termos da legislagao
vigente.

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Orgao/Entidade: Camara Municipal de Capanema/PA
Setor Requisitante: Diretor Financeiro

Responsavel pela Demanda: Paulo Raylan Freire da Silva

E-mail: secretaria@camaracapanema.pa.gov.br

2.1. A contratacdo de servico técnico especializado para a realizacdo de evento
institucional, com palestra técnico-juridica de curta duragao, é essencial para atender
a necessidade da Camara Municipal de Capanema (CMC) de qualificar seus agentes
publicos — compreendendo servidores efetivos, servidores em comissao e vereadores
— quanto a aplicagao da Lei n® 14.133/2021 e a atuagado do agente publico na defesa

do interesse coletivo. Trata-se de investimento estratégico no fortalecimento da atuacao
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legislativa e administrativa diante dos desafios impostos pela nova legislagdo de

contratagdes publicas e pelas exigéncias de integridade e governanga no setor publico.

2.2. A atividade sera também aberta a participacao de discentes da Universidade Federal
Rural da Amazénia — UFRA (Campus Capanema) e de membros da sociedade civil local,
promovendo o dialogo institucional com a comunidade e incentivando o controle social

qualificado e a cidadania ativa.

2.3. A Camara Municipal ndo dispde de corpo técnico préprio com notorio saber juridico e
experiéncia consolidada na matéria para conduzir palestra com o grau de especializagao
exigido. A tematica demanda abordagem técnico-normativa especializada, com dominio
pratico e tedrico sobre licitagdes, contratos, planejamento, responsabilizagao e integridade

publica.

2.4. A contratagdo de profissional com notéria especializagao, nos termos do art. 74,
inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, permitira a oferta de conteudo técnico de elevada
qualidade, com abordagem pratica, atualizada e alinhada as necessidades reais da
Administracao Publica, promovendo a formacao critica dos participantes e contribuindo para

a ampliac&do da seguranca juridica nas agdes institucionais.

2.5. Além da palestra, seréo incluidas a entrega de material impresso de apoio aos
participantes, o fornecimento de coffee break e a ornamentagao institucional do
ambiente, de forma a garantir acolhimento adequado e ambiente propicio a transmissao do

conhecimento.

2.6. Diante do exposto, a realizacido da palestra representa medida oportuna, necessaria
e vantajosa, inserida na estratégia de desenvolvimento institucional e capacitagao pontual,
contribuindo diretamente para a efetividade da atuagdo da Camara Municipal de Capanema,
em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, capacitagcao continuada,

economicidade e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.
3. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

3.1. A Cémara Municipal de Capanema dispde de Plano Anual de Contratagées (PAC)
referente ao exercicio de 2025, conforme determina o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Todavia, nao possui plano formal de capacitagao institucional nem cronograma

especifico de eventos institucionais, como palestras e seminarios.
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3.2. A despeito da auséncia de instrumentos especificos de planejamento voltados a
formacao técnica ou eventos instrucionais, a presente contratacdo alinha-se as estratégias
institucionais de fortalecimento da atuacao legislativa e administrativa, sendo
considerada acao prioritaria e de interesse institucional relevante, diante da
necessidade de qualificacdo dos agentes publicos frente a plena vigéncia da Lei n°
14.133/2021.

3.3. A iniciativa integra-se ao escopo de agdes administrativas voltadas ao
desenvolvimento organizacional, a valorizagdo dos quadros funcionais, ao
fortalecimento do controle social e a promocdao da governanga publica, sendo,
portanto, compativel com os objetivos finalisticos da Camara e com os principios da

legalidade, eficiéncia e interesse publico.

4. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

4.1. A contratagcao de servico técnico especializado para a realizagdo de palestra técnico-
juridica de natureza intelectual e estratégica requer requisitos objetivos que assegurem a
qualidade do conteudo, a idoneidade profissional do palestrante e a compatibilidade
com as finalidades institucionais da Camara Municipal de Capanema. Tais requisitos
visam garantir a exceléncia técnica do evento, a adequada transmiss&o do conhecimento e

a conformidade com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021.

4.2. Notoéria Especializagdo: O profissional a ser contratado devera comprovar notéria
especializacdo nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, mediante

apresentacao de:

e Producgao intelectual ou académica reconhecida na area de licitagbes, contratos,
direito publico ou gestao publica;

o Experiéncia comprovada como palestrante em eventos similares realizados por
6rgaos publicos, entidades do Sistema S, instituicbes académicas ou tribunais de
contas;

e Reconhecimento publico da expertise por meio de prémios, convites institucionais,

publicagdes ou outros indicadores de reputacao técnico-juridica.

4.3. Habilitacao Juridica e Fiscal: O contratado devera apresentar documentagao
comprobatéria de habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, conforme os

incisos | a IV do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, aplicaveis inclusive as hipoteses de
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inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 72 da referida norma. Dentre os documentos

exigidos, incluem-se:

a) Registro comercial (no caso de empresario individual), ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor (no caso de sociedades empresarias ou simples), e
documentacdao de eleicdo ou designacdo dos administradores, quando aplicavel;
b) Inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
c) Certidao de regularidade com a Fazenda Federal (incluindo Tributos Federais e Divida
Ativa da Uniao);
d) Certidao de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
contratado;

e) Certidao de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
contratado;

f) Certificado de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
- emitido pela Caixa Econdmica Federal;
g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) — emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Paragrafo unico: Na hipotese de contratagao de profissional autbnomo ou pessoa fisica
com notoria especializagdo, a documentagao sera compativel com sua condigao juridica,
devendo ser apresentada, no minimo, a comprovacao de inscricdo no CPF, comprovante de
residéncia, declaracdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a

Administracdo Publica e as certiddes fiscais correspondentes a sua natureza juridica.

4.4. Capacidade Técnica e Operacional:

4.4.1. A contratacao devera assegurar:

e 4.4.1.1. Dominio técnico e didatico sobre os temas a serem abordados, com
capacidade de articulagao pratica e tedrica voltada a realidade da Administracédo
Publica;

e 4.4.1.2. Fornecimento de material impresso de apoio aos participantes, com
conteudo coerente com a tematica da palestra;

e 4.4.1.3. Condigbes adequadas para a execugao do servico, incluindo articulagdo com

a equipe de apoio da Camara para a organizacao do evento.

4.5. Disponibilidade para Atendimento: O profissional contratado devera adequar sua

agenda ao cronograma definido pela Cadmara Municipal, assegurando disponibilidade no dia
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agendado e participagao integral no evento, bem como fornecimento prévio dos materiais e

informacdes necessarias a preparacgao institucional.

4.6. Resultados Esperados: A palestra devera proporcionar efetiva disseminagcao de
conhecimento técnico-juridico, com impacto na melhoria da atuacdo legislativa e
administrativa, promovendo reflexdes sobre a responsabilidade do agente publico, a

governanga nas contratacdes e a aplicacao segura da Lei n°® 14.133/2021.

4.7. Avaliagdo e Validagdo: A prestagcdo do servico estara sujeita a avaliagdo pela
Administracao, que podera aferir a qualidade técnica da exposicédo, o conteudo do material
apresentado, a adequacao didatica e a organizagao geral do evento. Podera ser exigida

submissao prévia do conteudo programatico a area demandante.

4.8. Conformidade Legal: A execugdo do servico devera observar os principios
constitucionais da administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, bem como as normas
internas da Camara Municipal de Capanema, garantindo qualidade técnica, transparéncia,

economicidade e alinhamento institucional.
5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

5.1. Considerando a necessidade de formacao técnica pontual dos servidores e agentes
publicos da Camara Municipal de Capanema, estima-se a realizacdo de 01 (um) evento de
capacitagao institucional, com duracdo de 1 (um) dia, por meio de palestra técnico-
juridica presencial, a ser ministrada por profissional de notoria especializagcao, em data a

ser definida conforme o planejamento interno da Casa Legislativa.

5.2. A palestra tera como foco tematico a atuagao do agente publico nas contratagées
publicas, com énfase na aplicagao da Lei n® 14.133/2021, nas praticas de governanca,
integridade e na defesa do interesse coletivo, visando ao fortalecimento da atuacao

legislativa e administrativa da instituicao.

5.3. A estrutura do evento contemplara a exposi¢ao oral do palestrante, entrega de material
didatico impresso aos participantes, fornecimento de coffee break e ornamentagdo do
ambiente, compondo acao formativa adequada as diretrizes da capacitagao institucional e

ao acolhimento dos participantes.
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5.4. A execucgao Unica e pontual do servigo possibilita 0 atendimento eficiente da demanda
por capacitagdo, sem comprometer a rotina administrativa da Camara Municipal, ao mesmo
tempo em que assegura foco nos resultados institucionais. Trata-se de medida alinhada ao
planejamento estratégico da Casa e aos principios da administracéo publica, notadamente
a legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Considerando a natureza técnica e predominantemente intelectual do servico de
palestra técnico-juridica a ser contratado, cuja execucao exige reconhecida experiéncia
profissional, qualificagdo académica e dominio pratico do regime juridico das contratagdes
publicas, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdao encontra amparo no artigo
74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021.

7.2. Nos termos do §3° do mesmo dispositivo legal, considera-se notoria especializagéo
aquela detida por profissional cujo conceito publico seja evidenciado por desempenho
anterior, estudos, publicacdes, atuacao institucional, curriculo e demais atributos que
permitam inferir a plena adequacéo técnica para a satisfacdo do objeto contratual.

7.3. A especificidade da tematica abordada — voltada a Lei n° 14.133/2021, a
responsabilidade do agente publico, & governang¢a nas contratagées e a defesa do
interesse publico — exige abordagem técnico-juridica aprofundada, tornando inviavel a
competicdo por critérios meramente objetivos, o que configura situacéo tipica de
inexigibilidade de licitacao.

7.4. A adogao da solugao proposta visa assegurar a realizagédo de palestra com elevado rigor
técnico, prestada por profissional de notdrio saber, garantindo a qualificagao institucional
dos agentes publicos da Camara Municipal de Capanema, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e capacitagdo continuada, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR

8.1. Considerando a natureza especializada do servigo proposto — voltado a realizagao de
palestra técnico-juridica presencial, com foco na qualificagdo dos agentes publicos da
Camara Municipal de Capanema quanto a aplicacado da Lei n° 14.133/2021 e a atuagao
responsavel e estratégica do agente publico —, a definicdo do valor estimado da
contratagao observa os principios da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade,
conforme exigido pela legislagao vigente.

8.2. A contratacdo, de execucido pontual e concentrada em um unico dia, foi definida
como solucdo tecnicamente adequada e financeiramente compativel, permitindo a
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conciliagao entre a qualidade esperada do servi¢o, a realidade orgamentaria da Camara
Municipal e a manutencao das atividades institucionais, sem comprometimento da rotina
funcional.

8.3. Para estimativa do valor, foram consultadas contratagdes similares realizadas por
entes publicos do Estado do Para, disponiveis no Mural de Licitagées do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA), conforme previsto no art. 23, §1°,
inciso ll, da Lei n°® 14.133/2021.

8.4. A pesquisa contemplou eventos institucionais com a presenca de profissional de notdria
especializagdo, com escopo compativel, envolvendo a realizacdo de palestra ou atividade
técnica, incluindo nos precos estimados servicos complementares como material impresso,
coffee break e ornamentagao. Os dados coletados constam no quadro abaixo:

Mapa Comparativo de Precos — Palestra Institucional

Valor da Processo
Municipio  Objeto da Contratacao Contratagao Administrati
(R$) ministrativo

Contratagdo de empresa para
Ourilandia realizacdo de palestra ministrada pela
do Norte palestrante Welida Dancini Silva, na
“Semana da Familia na Escola”.
Contratagdo de empresa especializada
para a realizagdo de palestra
presencial, com duracdo de 8 (oito)
horas, com o palestrante marcio
cerbella, voltada a capacitagcdo de

R$ 20.000,00 600007/2025-SME

:;lovo professores, gestores e demais R$ 50.000,00 002/2025-INEX
rogresso NSNS -
profissionais da rede municipal de
ensino durante a jornada pedagdgica
2025, para atender as necessidades da
secretaria municipal de educagao do
municipio de novo progresso - pa
Contratagdao de palestrante para
=01 Jornada Pedagodgica e Formacgéao
lzabel do o) 909 e ¥39 R$16.000,00 2025.01.13.001
Par ontinuada dos profissionais da

educacgao da rede municipal.
Fonte- Mural de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Para

Média aritmética dos valores pesquisados: R$ 28.666,66

8.5. A média dos valores apurados foi utilizada como base para composi¢cao do valor
estimado da contratagédo, considerando-se a similaridade dos objetos, a estrutura dos

servicos oferecidos e a experiéncia técnica dos contratados.

8.6. Dessa forma, a estimativa de valor adotada neste processo busca garantir a viabilidade,

regularidade e vantajosidade da contratagao, compatibilizando o interesse publico com a
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busca por qualidade técnica, legalidade e conformidade procedimental, conforme
determina o art. 74, inciso lll, alinea “’, e §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

9. DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS

9.1. Consideradas as caracteristicas da solucdo adotada e a natureza do objeto —
prestacao de servigo técnico especializado para a realizagao de palestra técnico-
juridica presencial —, ndo ha necessidade de exigéncias relativas a manutencao, suporte
técnico continuo ou assisténcia pés-evento, uma vez que se trata de contratagado pontual

e de execugéao imediata.

9.2. O contratado devera assegurar a realizagao integral da palestra, nos termos definidos
no plano de trabalho e no termo de referéncia, incluindo: entrega do conteldo técnico
conforme acordado, fornecimento de material impresso, presenca pontual no local do evento
e participacdo durante todo o periodo da atividade, além da articulagdo com a equipe de

apoio da Camara Municipal.

9.3. Por tratar-se de servigo de natureza predominantemente intelectual, com execugao
unica e finalidade especifica, ndo se aplica a exigéncia de garantias contratuais ou de
continuidade operacional posterior, salvo disposicdo contratual expressa em sentido

diverso.

9.4. O contratado devera, ainda, manter durante toda a execucéo do objeto as condigoes
de habilitagao e qualificagao exigidas no processo de contratagdo, conforme determina a
Lei n° 14.133/2021, assegurando a regularidade juridica, fiscal e técnica necessaria a

execugao contratual.
10. DO PARCELAMENTO

10.1. Nao se aplica o parcelamento da solugao, tendo em vista que se trata de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e indivisivel, cuja

efetividade depende da execucéo integral, continua e pontual da palestra contratada.

10.2. A prestagao do servigo esta estruturada em um unico evento, com conteudo tematico
coeso e interdependente, de modo que a fragmentagcao comprometeria a légica da
apresentacao, a qualidade da entrega e os resultados esperados pela Administragcao
Publica.
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10.3. Deste modo, a integralidade da execug¢ao configura condi¢ao essencial para o
atingimento dos objetivos institucionais, razdo pela qual o objeto devera ser contratado

de forma unica e indivisivel, nos termos do § 1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.
11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo de servigo técnico especializado para a realizacao de palestra técnico-
juridica de carater institucional visa atender ao interesse da Cémara Municipal de
Capanema na promoc¢ado da qualificacdo de seu publico estratégico, composto por
servidores publicos, vereadores, estudantes universitarios e membros da sociedade
civil, com foco no aprimoramento da atuacdo funcional e cidada diante dos desafios

normativos e administrativos impostos pela Lei n°® 14.133/2021.
11.2. Os principais resultados esperados com a realizacédo da palestra incluem:

a) Capacitagao técnica e normativa: Ampliagdo do conhecimento dos participantes sobre
os fundamentos, principios e instrumentos da nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, com énfase na atuagao ética, eficiente e responsavel do agente publico.

b) Fortalecimento institucional e democratico: Promogdo de cultura organizacional
orientada pela legalidade e integridade, com maior capacidade de fiscalizagéo, deliberacao

legislativa e controle social por parte dos diferentes publicos envolvidos.

c) Promocao da integridade e do interesse publico: Sensibilizacdo de servidores, agentes
politicos e cidadaos quanto a importancia da boa governanga nas contratagcées publicas e

da protecao ao erario, reforcando o papel da Camara como guardia da legalidade.

d) Valorizagao da imagem institucional: Realizacdo de evento técnico com a presencga de
profissional de notdria especializagdo, demonstrando o compromisso da Camara com a
capacitacao, a transparéncia e a relagdo construtiva com a comunidade académica e a

populagao local.

e) Distribuicao de material e acolhimento qualificado: Entrega de material impresso de
apoio, organizacdo adequada do espagco do evento, com oferta de coffee break e
ambientacado institucional, proporcionando um ambiente propicio ao aprendizado e a

integragao entre os participantes.
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11.3. Dessa forma, a contratagao contribuira diretamente para o cumprimento dos principios
da administracdo publica, em especial os da eficiéncia, legalidade, moralidade,
publicidade e interesse publico, promovendo a elevagao da capacidade técnica, politica

e social da Camara Municipal de Capanema e fortalecendo sua atuacgao junto a sociedade.
12. DAS PROVIDENCIAS

12.1. Por se tratar de prestagao de servigo técnico especializado, com execugao unica
e previamente definida, nao se aplicam providéncias continuas relacionadas a manutengao

ou operacao contratual apds a realizagdo do objeto.

12.2. As providéncias administrativas consistirdo na instrugdo completa do processo de
contratagao, nos termos da Lei n® 14.133/2021, observando-se, entre outros, os seguintes

aspectos:

o verificacdo da regularidade fiscal, juridica e técnica do contratado;

o formalizagdo do instrumento contratual ou documento equivalente, conforme o valor
e natureza da contratagao;

o designacgao de agente publico responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagao e

atesto da execucgao dos servigos.
12.3. ApOs a realizagéo da palestra, a Administragdo devera providenciar:

e o0 registro documental da execucgao do objeto;

e 0 arquivamento do material técnico entregue;

e a elaboracéao de relatério de participagao;

e e a emissao de certificados aos participantes, quando cabivel, de modo a
assegurar a comprovacao da acao institucional e a prestacao de contas do

evento.

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS

13.1. Até o presente momento nao ha contratacbes nem previsao de futuras contragdes

correlatas.
14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Devido nao haver impactos ambientais na execugao direta dos servigos, pois sao

servigcos de natureza predominantemente intelectual. Este item n&o se aplica.
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15.1. Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a
contratacao de servigo técnico especializado para a realizagao de palestra técnico-
juridica sobre a Lei n° 14.133/2021 e a atuacdao do agente publico na defesa do
interesse coletivo é medida nao apenas necessaria, como também plenamente viavel,
considerando as demandas institucionais da Camara Municipal de Capanema e o perfil do

publico-alvo.

15.2. A justificativa apresentada encontra respaldo na estratégia de capacitagao pontual e
qualificacao institucional, promovendo o fortalecimento das competéncias técnicas,
juridicas e funcionais de servidores, vereadores, estudantes e cidadados, com impacto

positivo na atuagao legislativa, administrativa e no controle social.

15.3. A proposta de contratacdo observa os principios da eficiéncia, legalidade,
economicidade, publicidade e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, e assegura que os servigos prestados atenderdo com qualidade, pertinéncia

tematica e alinhamento institucional os objetivos da Administracéo Legislativa.

Capanema, 19 de maio de 2025

Assinado de f
EMILIO diaital por EMILIO.
NOGUEIRA DOS NOGUEIRA DOS

SANTOS:22722 SANTOS:22722807220
Dados: 2025.05.19

807220 09:31:56.-03'00"
Emilio Nogueira dos Santos
Matricula n°000121-0
Equipe de apoio — Portaria n°025/2025
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