PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 73/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021/10/11551

DISPENSA DE LICITACAO N° 111/2021

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO
ASSUNTO: ANALISE ACERCA DE USO DE IMOVEL SEM COBERTURA
CONTRATUAL E PAGAMENTO DE PERIODO CORRESPONDENTE

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacao
através da Secretaria de Licitagdes, que informa que conforme registros constantes nos autos
fora relatado no oficio n° 064/2026/GAB/SEMED/FME/PMC que o contrato n° 152/2021 que
tinha por objeto a locag¢ao do espago em que funciona o patio da frota dos veiculos da SEMED,
permaneceu sem cobertura contratual formal pelo periodo de 09 novembro de 2023 até¢ 30 de
dezembro de 2025, data que foi assinado novo contrato restabelecendo-se a cobertura contratual

da ocupagao do imovel.

Ademais, fora posteriormente solicitado analise juridica sobre a possibilidade
em carater excepcional, de formalizagdo de Instrumento Extrajudicial de Confissao de Divida
referente ao periodo de 1° de setembro a 30 de dezembro de 2025, pois conforme verificado
as fls. 03 dos autos, corresponde ao periodo que a Contratada ficou sem receber a

contraprestagdo pecuniaria por parte da Contratante.

Relata-se que, em razdo da tramitacdo necessaria para a instaurag@o e conclusao
de novo procedimento de contratagdo, a Administragdo Municipal permaneceu na ocupagao do

bem no periodo subsequente. Assim, considerando a essencialidade do imoével ao
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funcionamento do Patio da Frota de Veiculos da SEMED, localizado na Rua Marcos Freire,
quadra b, lote 10, s/n, bairro Estrela, neste Municipio de Castanhal/PA, especialmente para a
guarda e preservacdo dos automodveis da mencionada Secretaria, ndo se mostra viavel a

desocupacgdo imediata sem prejuizo a continuidade do servico publico.

Por fim, diante do exposto, a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo
requer a manifestagdo desta Procuradoria-Geral do Municipio acerca das providéncias juridicas

cabiveis para o saneamento processual, notadamente quanto ao reconhecimento ¢ pagamento

de RS 14.000.,00 (quatorze mil reais), valor correspondente ao periodo compreendido entre 01

de setembro de 2025 a 30 de dezembro de 2025,

E o breve relatorio.
PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe a andlise
dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela
de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do

servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.
DA EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA DA RELACAO CONTRATUAL

De inicio, temos que analisar a existéncia e validade do contrato em analise.
Nesse sentido temos a célebre teoria da Escada Ponteana, que descreve qual estrutura um
negdcio juridico deve perfazer para se tornar existente, valido e eficaz. No primeiro plano da
Existéncia: Agente, Vontade, Objeto e Forma; no segundo plano da Validade: Capacidade dos
agentes, Objeto Licito, Forma legal e Vontade livre e consciente; e o terceiro plano da Eficacia

onde serdo analisados a existéncia de elementos acidentais do negdcio juridico.
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A luz da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos ¢ da aplicagdo
subsidiaria do Coédigo Civil, verifica-se que o contrato originario de locaciao foi
regularmente formalizado, estando presentes os elementos essenciais do negdcio juridico,
notadamente o consentimento entre agentes capazes € o objeto licito, possivel e determinado,

decorrente de regular processo administrativo.

Todavia, em momento posterior, constatou-se a perda do revestimento formal
exigido pela legislagdo, em razao da auséncia de termo aditivo tempestivo para prorrogagdo da
vigéncia contratual. Tal circunstancia inviabiliza a regularidade de eventuais prorrogagdes, uma
vez que a Administragdo Publica estd vinculada a forma escrita, sendo vedada a celebragao de
contrato verbal, conforme dispde o art. 60, paradgrafo unico, da Lei n® 8.666/93, abaixo

transcrito:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus
autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a
direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartdrio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu

origem.

Paragrafo tinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei,

feitas em regime de adiantamento.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de
que a prorrogacao contratual somente ¢ valida quando o termo aditivo ¢ formalizado dentro do

prazo de vigéncia do contrato origindrio, conforme Acérdao n° 2569/2010 — Primeira
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Camara, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer:!, segundo o qual, expirado o prazo
contratual sem a formalizacao do aditamento, considera-se extinto o vinculo juridico, sendo

irregular qualquer continuidade da execug¢do contratual.

“No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser
providenciado até o término da vigéncia da avenc¢a originaria.
Transposta tal data, ndo sera mais possivel a prorrogag¢do ou

continuidade da execucdo, sendo considerado extinto o contrato”.

Dessa forma, uma vez encerrada a vigéncia do contrato sem a formalizagdao do
termo aditivo, ndo ¢ juridicamente possivel a prorrogagdo ou convalidagdo do ajuste, restando

caracterizada a inexisténcia de cobertura contratual formal no periodo subsequente.

Em razdo desse cendrio, a Secretaria Municipal de Educacdo informou que a
prorroga¢do do contrato anteriormente celebrado (contrato n® 152/2021) nao ocorreu em tempo
habil devido a auséncia dos documentos fisicos/digitais em seu arquivo, o que impossibilitou o
prosseguimento da regularizagdo de alguns termos aditivos, inclusive do contrato do caso em

comento. (fl. 02)

Partindo de tal fato, fora realizada pela atual gestdo a instru¢do de novos
contratos a fim de regularizar as locac¢des firmadas anteriormente, entretanto, devido a grande
demanda do inicio da atual gestdo, um contrato fora firmado de forma tardia e foi regularizado

apenas no inicio de 2026. (contrato n° 25-1223-001-SEMED)

Todavia, salienta-se que a SEMED continuou a utilizar o referido espago para a

guarda de sua frota, realizando mensalmente o regular pagamento da locagao, o qual s6 fora

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY :JURISPRUDENCIA -
SELECIONADA-
18409/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc
/0/sinonimos%3Dtrue
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interrompido em setembro de 2025, razao pela qual recomenda-se a ado¢do das providéncias
administrativas necessarias a regularizacao do pagamento referente ao periodo usufruido e nao

pago pela Contratante, conforme consta em planilha constante as fls. 04 dos autos.

Passemos a analise do pagamento.

RECONHECIMENTO DE DiVIDA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E A VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Do conjunto probatorio que emerge da andlise circunstancial entende-se nao
existir nenhum Obice de ordem legal quanto ao pagamento dos meses em aberto, pois a
Prefeitura esta efetivamente no uso do imovel, conforme se depreende dos autos.

Vale ressaltar, ainda, por oportuno, que a Administragdo nao pode e nao deve
esquivar-se de pagar pelos servicos efetivamente realizados.

De mais a mais, ainda que fosse declarada a nulidade do contrato, ainda assim
restaria o dever de pagamento, nos moldes do art. 59 e Pardgrafo Unico da Lei Federal n°

8.666/93:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa.
Por outro lado, o pagamento, no Direito Civil, ¢ uma das formas de extin¢ao de
uma obrigagdo caracterizando-se pelo cumprimento voluntario pelo devedor. Feito o

pagamento, a obrigacdo € solucionada (solutio) e o devedor ¢ liberado da obrigacao. Logo,

entendemos ser perfeitamente cabivel o pagamento perseguido pela propria Administragao

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



PREFEITURA
MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Publica por meio de deposito em conta e/ou por empenho ordindrio ou outra forma de
liquidagao.

No entanto, para evitar o enriquecimento sem causa da Administragdo Publica,
¢ necessario indenizar aquele que efetivamente prestou o servico. Esse ¢ o proposito do
procedimento de reconhecimento de divida:

“O fundamento juridico desse procedimento estd na vedagdo ao
enriquecimento sem causa, expresso no brocardo latino nemo potest
lucupletari jactura aliena, ou seja, ninguém pode enriquecer-se as
custas de outrem sem fundamento juridico valido — nem mesmo a

Administracao Publica”

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta a importancia desse

principio, destacando que:

Ressalvados os casos em que o administrado agiu com dolo ou ma-fé,
induzindo a Administragdo a um ato viciado, ou ainda quando houve
conluio com agentes administrativos para fraudar o Direito, ndo se pode
admitir que a invalida¢do de um contrato acarrete o enriquecimento do
Poder Publico e o  empobrecimento do  particular.
(Direito Administrativo Brasileiro, p. 192, Ed. Rev. dos Tribunais, 10“
ed., 1984)

Ou seja, ainda que um contrato seja nulo ou inexistente, o particular que prestou servigcos
ou forneceu bens a Administragao deve ser indenizado, ndo com base em uma obrigagao
contratual — ausente na espécie —, mas no dever moral e juridico de ressarcimento pelo

beneficio recebido pelo Estado.

A Lein® 14.133/2021 reforca essa obrigagdo em seu artigo 149:

Art. 149 — A nulidade n3o exonerara a Administracado do dever de
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indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd

promovida a responsabilizagdo de quem lhe tenha dado causa.

Dessa forma, se a Administracdo usufruiu do bem ou servico de maneira consentida,
deve indenizar o prestador, em conformidade com os principios da boa-fé¢, moralidade e

vedagdo ao enriquecimento sem causa.
APLICACAO AO CASO CONCRETO E VALORES DEVIDOS

No caso em analise, depreende se dos autos que a Prefeitura estd no uso do imovel.
Desse modo, o setor competente deve elaborar planilha com os valores devidos de forma
consolidada para o imovel, devendo atestar que o imovel estava efetivamente sendo usado pela

Prefeitura no periodo referente ao pagamento por indenizagao.
DA FORMA DE PAGAMENTO

Antes do pagamento deve ser formalizado Termo de Confissdo de Divida. O Termo de
Confissao de Divida (TCD) ¢ o instrumento adequado para que a Administragdo
reconhega, formalmente, a existéncia de débito oriundo de servigo efetivamente prestado e ndo
pago por auséncia de cobertura contratual. Trata-se, portanto, de declaracdo que formaliza o

reconhecimento de um débito e a responsabilidade por seu pagamento.

E importante frisar, que fora realizada analise dos autos (fls. 23 a 26) e o
supramencionado Termo de Confissdo de Divida apresenta todos os fundamentos faticos e de

direito necessarios a sua efetivacao.

DA CONCLUSAO
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Diante da situacdao fatico-juridica aqui analisada e dos fundamentos legais aqui

demonstrados, opina-se:

a)

b)

d)

Pela possibilidade de pagamento de valores em aberto sem cobertura
contratual, contudo, deve o setor competente atestar que a Prefeitura estava
na posse do imdvel e que os valores estao corretos de acordo com o contrato
inicial e se for o caso com os indices de reajuste, discriminando os valores
que ja foram efetivamente pagos;

Pela necessidade de implantacio de medidas de controle nos orgaos
responsaveis pela gestio dos contratos para evitar a prestacio de servicos,
entrega de bens ou aluguel de imoveis sem a devida cobertura contratual;
Que seja informado pela Secretaria Municipal de Educacio se ainda ha
loca¢hes sem cobertura contratual, e se existente, que se proceda a correc¢io
de tal situacdo o mais breve possivel com o setor de licitacées e contratos;
Que a Portaria de designacdo do Fiscal do Contrato seja devidamente

anexada aos Autos.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 04 de margo de 2026.
CAROLINE SCHAFF Assinado de forma digital por
PLACIDO:002642672 5 ronmeose s
22 Dados: 2026.03.04 11:21:36 -03'00'
Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil



		2026-03-04T11:21:36-0300
	CAROLINE SCHAFF PLACIDO:00264267222




