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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINIS FRATIVO N° 2023/9519-0001-i"M A.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 69372022
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC.-0 - CPL/PMA.
ASSUNTO: PARECER ATINENTE AO PROCEDIMUNTO DOF CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO DE  ARTISTAS INDIVIDUAS  E/uU  GRUPOS/COLETIVOS
INTERESSADOS NA PRESTACAO EVENIUAL DE SERVICOS DE NATUREZA
ARTISTICO-CULTURAL AO MUNICIPIO DE ABAUTETUSA/PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLS  © CONTRATOS PUBLICOS.
EXCECAD AO BYVER CONSTITUCIONAL DE

LICITAR. PARKFCER JURIDICQ.
CONTRATACAQ DIRETA.
CREDENCIAMENT (. ©'HAMENTO PUBLICO
CREDENCIARENTO DF ARTISTAS

INDIVIDUAIS /07 GRUPOS/COLETIVOS
INTERESSALOCS No VRESTACAO EVENTUAL
DE SERVICOS DE NATUREZA ARTISTICO-
CULTURAL ¢ MUNICIPIO DE
ABAETEVUBA/PA

1- DA SALVAGUARDA 13A OPINIAO PROF (S410MAIL, D0 ASPECTO OPINATIVO
DO PRESENTE PARECER:' '

Antes de se adenirar a0 MErito Go prasente Ao, arge registrar Jue a condugdo da analise
téenico juridica estd prevista legalmente comno sendo ume das fungoes inerentes a pratica da
advocacia, conforme sc abstrai do disposto ao Artigo 2, 82" 0n t ederal N R.906/94 - Estatuio
da Advocacia e da OAB. que estabelece a inviolabilidade dos atos @ manifestagdes dos advogados,
no exercicio da profissio. cheervando os limites da ler,

Desta forna, pu a legal confecglio do prerente cstrumento, faz-se pertinente ser
observada a existéncia 12 iscncao do profissional dade ¢ ser cariier opinativo, visio que este
respectivo parecer juridice cousidera e preza pela liberdods o Cneicionaricdade administrativa do
responsavel gestor e ordenador de despesas, podeide esies seiurem ou nao a opiniao téenica
emitida, segundo 03 aspectos de conveniéneia e iinaiidade.

Isto posto, pur quesio de zelo, vaie » ressalva puta o faio de que o procedimento
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instaurado tem sua necessidade fundamentada ¢ jusiificada pela Prefeitura Municipal de
Abactetuba, por intermaedio da Fundagao Cultural Abacteiubense, possuindo. nesse caso., como
ordenador de despesas, a Tlmo. Dirctor, Murilson Baia Monteiro, alinhado com os respectivos
Fundos Or¢amentarios, tendo por escopo as atividades fins desta Prefeitura, bem como, o interesse
publico que permeia a Administragio. apontando, para tanto, no Projeto Basico, o objeto ¢ as
especificagdes necessarias para atender 2 demanda do orgao solicitante, dos respectivos fundos c.
por conseguinte, da Prefeitura de Abaetetuba.

Neste aspecto. resta pertinente abordar o Principio da Deferéncia, sendo adotado de
forma pacifica na doutrima administrativa brasileira. Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira
afirma que:

“Lastreado nos principios da separagdo dos poderes ¢ da legalidade, o
principio da deferéncia ndo significa neni tolerncia nem condescendéncia
para ~om a ilegalidade. Mas mpoe 0 devido respeito as decisoes
discriciondrias proferidas por ag:ntes administrativos aos quais foi
afvibuida essa competéncia privativa. Os orgaos de controle externo podem
confrolar o devido processo legal e o consistCneia da motivacdo nas
decisoes discricionarias, mas nie poder se imiscuir no nacleo duro
daquela competéneia. Precisam respeité-la ¢ garantir aos administradores
publicos a seguranca juridica de suas decisoes.” (2016).

Assim, excluindo-se os elementos técnicos ¢ 2conomicos que embasaram a abertura
do procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre vs clementos ¢ requisitos estritamente
Juridicos pertinentes. cabendo a ressalva técenica de que o gestor publico € livre na conducgio da
Administragao Publica, subordinando-se. contudo, as vertentes das normas de regéneia. em
especial, aos Principios Constitucionais e especificos do Direito Administrativo, que ora regulam

os procedimentos licitatorios.
2 - DO RELATORIO PROCEDIMENTAL:

Trata-se de solicitagdo encaininhada a este Departamento Juridico, requerendo analise
concernente ao procedimenio de credenciamento, cujo obyeto consiste na CREDENCIAMENTO
DE ARTISTAS INDIVIDUAIS E/OU GRUPOS/COLETIVOS INTERESSADOS NA
PRESTACAO EVENTUAL DE SERVICOS DF NATURFEZA ARTISTICO-CULTURAL AO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA. Para tante. o procedimeri. aié a presente fase, encontra-

se munido dos seguintes documentos:
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I - Oficio 111/2023 —~ FCA, encaminhando a Scc. de Administragio, documentagio

para abertura de processo adininistrativos;

2 — Termo de Referéncia;

3 — Cotag¢oces de Mercado:

4 — Mapa Comparativo;

5 - Despacho ao Departzinento de Contabilidade. selicitando informagdes sobre a

disponibilidade or¢amentaria e indicagdo das respectivas dotagoes aptas a fazerem

frente as despesas do processo;

6 - Dotagiio Qigamentaria;

7 - Declaragic de Adequagao Orgamentaria 2 Financeira;

8 - Despicho de Autorizagio:

9 - Termo de Autuagio:

10 — Portaris da Comissao Permanente de Licitagio:

11 — Minuta ce Edital de credenciamento e scus anexos;

12 - Parecer Técnico;

13 - Despacho a Procuradoria Juridica, para analise ¢ parecer.

Nesse aspecto, quanto a Justificativa ensgjadora de processo em analise, o lustre
Diretor da Fundacao Culturai Abaetetubense, Sr. Murilscn Baiz Monteiro, aos termos do Termo
de Referéncia, apontou, em sintese, o seguinte: 1) o Municipio Je Abaetetuba. por meio da
Prefeitura Municipal, pretende contratar, o objeto acime citado. ¢om a finaiidade de promover ¢
incentivar servigos anisticos culturais 2) Diante da grande gama de artistas disponiveis no mercado
e a subjetividade atinentc a esta prestagio de servigo. resolveu com foco no respeito ao principio
da impessoalidade conferir aos artistas que atenderent aos requisitos de habilitagao. serem
selecionados mediante critérios objetivos, diminundo de robremancira a discricionariedade na
escolha dos profissionais

Eis o escorgo fitico procedimental ¢ juridico relevantie.
3 - FUNDAMENTACAO:

A licitagdo corresponde ac processo adininisirative voltado a selegao da proposta mais
vantajosa para a contratagido pretendida pela administracio pablica, em necessidade ao
atendimento do principio do interesse publico. buscando a maior aualidade da prestacdo e o maior
beneticio econdomico.

A Lei Federal n” 3.666/93, juntament= com a Consutuigao Federal estabeleceram as
normas gerais acerca da icitagdo e contratos administrativas, bem como principios norteadores ¢
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regras fundamentais, que regem mediante ¢ interesse a 'oda atividade administrativa, destarte aos
principios mencionados pelo art. 37, caput, da CF/88. guais sejam: legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

No entanto existe alguns principios inersntes ao procedimento licitatorio que
estabelecem suas peculiaridedes, em especial da competinividide, vinculagao ao nstrumento
convocatdrio, formalisnio, julgamento objetivo, iscnomia, dentie outros contidos na Lei 8.666/93,

A Constituigac Federal estabelece a obrigatoriedade de licitagio para obras, compras.
servigos e alicnagdes da Administragdo Publica, nos termos o ji inencionado art. 37, XXI, da
CF/88. Entretanto. existem situagOes previamente estabelecidas por lei, onde a regra licitatoria ¢
dispensada ou inexigivel. com base ao principio da economicidade e ainda a presenga clara do
interesse pablico.

Ainda de acordo com Jorge Ulisses licoby Fermandes, esse fato se deve porque “o
principio constitucional da licita¢ao, como todas as regras de Doeito, nao tem valor absoluto,
devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico”. Cumpre informar que a
chamada puablica, ndo se frata de modalidade especifica de licitagdo, mas tdo somente um
procedimento acessono a dispensa de licitagao.

Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a Administracio convoca
interessados para, segundo condigdes previamente definidas ¢ divalgadas. credenciarem-se como
prestadores de servigos ou beneficidrios de um negocio futuro a scr ofertado., quando a pluralidade
de servigos prestados for indispensavei a adequada satisfagiio do interesse coletivo ou, ainda,
quando a quantidade de potenciais interessados for supertor a do objeto ¢ por razdes de interesse
publico a licitagdo nao for recomendada.

O chamamento publico ¢ o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede de¢ servigos prestados pela adminisiragdo. passando aos credenciados essa
possibilidade de atuar enquanto ente piblico, nesie caso ne fomento cultural.

Desta forma, ta! oportunidade somente se forna apta, no caso de necessidade de
contratagdo do servigo, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administraciao Publica
realizar dentro das regras da lei n® 8.666/93.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe, os mesmos
apresentam regularidade nos termos da Lei Federal n® 8. 666/93, uma vez que as clausulas presentes

aos autos ndo apresentam qualquer possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminagdes. nio
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contendo qualquer irregularidade a legislagdo pertinente.
Desta feita, o respectivo credenciamento fuz necessario, ante a necessidade de atender

de forma complementar as demandas do orgio denandantc

4 -CONCLUSAOQ:

Cumpre salientar jue esta Procuradoria emite parceer sob o prisma estritamente
Juridico, nao The competindo adentrar a conveniérew ¢ 4 oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracao, nem analisar aspectos de naturcza cminentemente  técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio vinculando.
portanto, a decisdo da gestora.

Ex positis, com fulcro nas disposigdes norinativas pertinentes, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se favoravel a realizagdo do chamamcato publico por credenciamento
pretendido pela Fundagao Cultural Abactetubense, vez que v procedimento administrativo para
abertura de processo licitatorio esta em conformidade com o ordenamento juridico, bem como
com os demais instrumentos legais citados, devendo ainda o Sector de licitagdes proceder
divulgagdo do instrumento convocatorio, mediante publicagdes do aviso de edital. nos meios de
estilo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdc Permancate de Licitagdo para as providéncias
cabiveis.

Abaetetuba/PA, 22 de maio de 2023,

Hisimado de forma digeal sor 20 ERTO
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