PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUEI} - PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO n°: 064/2017 — PMA - CPL

REFERENCIA: Pregdo Presencial n°® 008/2017.

OBJETO: Contratagéo de empresa para fornecimento de materiais elétricos.
RECORRENTE: YARED COMERCIO LTDA.

RECORRID(O)A: PREGOEIRO.

Vieram estes autos para o parecer desta Procuradoria Geral do Municipio -
PGM, em assim sendo, inicialmente devo destacar que a Administracao
Publica, para exercer as atividades empresariais, depende, em geral, de um
procedimento seletivo prévio, que é a licitacdo. Conforme ensinamentos do
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, licitacdo é:

‘o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Publico, dentro dos padres
previamente estabelecidos pela Administragédo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
juridicos.”

1. Pois bem, trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente,
pela licitante YARED COMERCIO LTDA., dofavante RECORRENTE,
devidamente qualificada na peca recursal, por meio de seu representante
legal, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo do
Pregoeiro que a desqualificou sob o fundamento de que esta nao cumpriu
com o requisito da atividade fim da licitacdo ao norte identificada, referente
ao EDITAL do Pregao Presencial n° 008/2017.

| — DAS PRELIMINARES

2.Em sede de admissibilidade recursal foram preenchidos, por parte do
recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacdo e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n°
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10.520/2002 e no Decreto Federal n° 5.450/2005, subsidiados pela Lei
Federal n°® 8.666/93.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

3. Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das
orientacées emanadas do Pregoeiro, como forma de dar continuidade ao
procedimento em tela, registre-se que foi dada a publicidade exigida por
lei, estando o texto das razdes e contrarrazées de recurso disponivel a
qualquer interessado.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

4. Em sintese, aduz a pleiteante ndo concordar com a decisdo do pregoeiro
que o desabilitou do certame, eis que alega que este agiu com rigor
excessivo, uma vez que a empresa recorrente exerce atividade principal
de comércio de material de construgdo em geral, e que dentre estes est&o
inseridos os materiais elétricos, tais como: fios, lampadas, disjuntores e
outros. De forma que entende a Recorrente que a mesma esta apta a
participar do certame, até porque esta ja vinha realizando contratos
anteriores com este Municipio para fornecimento de materiais elétricos,
consoante comprova através de copias de contrato e notas fiscais que
junta nesta peca.

5.Vé-se ainda ao largo da peca recursal, vastas citagbes doutrinarias e
julgados que a Recorrente se apega para defender o seu retorno ao
certame.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE
6. Réquer a Recorrente: ]
a) Reforma da decisdo administrativa para CLASSIFICA-LA no Pregao
Presencial n® 008/2017. .
V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

7. Nao foram apresentadas contrarrazées recursais.

VI — DA ANALISE DO RECURSO
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8.Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes que serdo tomadas no

contexto deste processo licitatério, cujo instrumento convocatorio é o Edital
n® 008/2017, estardo em perfeita consonancia com o que manda a lei,
observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade,
Celeridade e Eficiéncia.

9.Com base na documentagédo contida no processo e, com fulcro na
legislagéo pertinente, passa-se a analise dos toépicos recursais
apresentados:

a) Quanto ao alegado excesso de rigor

10. Conforme a boa doutrina, por excesso de rigorismo ou formalismo,
muitas vezes, inabilita-se um licitante ou desclassifica-se uma proposta em
fungéo de questdes que se apresentam, ndo raras vezes, aparentemente
secundarias em relagdo ao objetivo ultimo da licitacdo, qual seja, a
satisfac@o do interesse publico. Dai por que se sustenta que a atividade
administrativa deve sempre estar pautada nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, impossibilitando, via de consequéncia, a imposicao
de consequéncias incompativeis com a irrelevancia dos defeitos.

11. Dai, entendemos que o razoavel é verificar se a documentagao
apresentada pela empresa nédo se afasta do objetivo principal do certame.
Caso em suas atividades secundarias estejam especificados aquelas
exigidas no edital, deve o pregoeiro, apegado no principio aqui defendido,
aceitar a participagcdo da empresa.

b) Quanto a complementagéo da documentagio

12. De outro lado, a RECORRENTE juntou em sua pega recursal copias de
contratos administrativos e notas fiscais, comprovando que esta ja vinha
fornecendo para este Municipio e suas Secretarias Municipais,
especificamente nas gestées anteriores, materiais elétricos, conforme se
denota pelos documentos de fls. 24, 25, 46, 47. 49 e 50 destes autos de
Recurso Administrativo, portanto, vé que esta ndo é estranha a este Ente
Municipal, no fornecimento de tais produtos.

12.Em pesquisa nesta data no site www.receita.fazenda.gov.br, da Receita
Federal, especificamente no CNPJ da Recorrente, comprovamos que
esta tem como atividade principal o Comércio Varejista de Materiais de
Construcdo em Geral e, dentre suas atividades econdmicas secundarias,
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atualmente as seguintes: instalacdo e manutengdo elétrica, comeércio
varejista de material elétrico e comércio varejista de artigos de
iluminacéo, conforme juntamos comprovagéo as fls. 51-53 destes autos.

13.Nessa esteira, entendemos que a situagdo em tela ndo desrespeita o
objetivo do edital e do certame, pois o fato gerador da desclassificagao
aqui atacada é de carater pouco relevante, posto que ndo causa prejuizo
a Administracdo ou aos demais licitantes, como bem assim ja se
posicionou o festejado Hely Lopes Meireles em sua ligdo - Direito
Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg. 276).

14.E dizer, o_que deve importar é se o ato classificatorio, apesar de
aparentemente praticado em desconformidade com a regra prevista
na lei ou no edital, tem o poder de atender ao que se pretendia

guando fixada a exigéncia: selecionar a proposta satisfatoria e mais
vantajosa para a Administracao.

15. Sobre esta tematica, também leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 14?
Edicdo, quanto ao vicio material e seus precedentes jurisprudenciais :

“Ndo basta comprovar a existéncia do defeito. E
imperioso verificar se a gravidade do vicio é
suficientemente séria, especialmente em face da
dimensdo do interesse sob tutela do Estado. Admite-
se, afinal, a aplicacdo do principio de que o _rigor
extremo na interpretacdo da lei e do edital pode
conduzir a extrema injustica ou ao comprometimento
da satisfacdo das funcoées *atribuidas ao Estado”
(Grifos nosso).

16. Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas
nas melhores doutrinas € nos demais principios que regem a matéria,
entendemos que deve ser revista a decisdo de desclassificacdo e, por
conseguinte a habilitacdo da RECORRIDA.

VIl - CONCLUSAO

17.Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela
RECORRENTE em sua peca recursal mostram-se suficientes para
comprovar a necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida
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pelo Pregoeiro em relagéo a proposta da empresa YARED COMERCIO
LTDA - ME.

18.Considerando ainda a prerrogativa de autotutela da Administracdo
Publica de rever seus proprios atos para alcancar aspectos de legalidade,
e que tem o dever de obedecer a Lei e verificar a presenca dos
pressupostos de validade dos atos que pratica, claro esta que surgiram
novos fundamentos capazes de justificar a pretenséo de atendimento, por
parte da empresa RECORRENTE, aos requisitos de habilitacdo através
dos documentos apresentados na presente.

Este é o parecer, S.M.J.
r‘ll‘l

Alenquer (PA), 21 de agosto de 2017,

i 1 ] SN
I 1L
ingfoi Lopes de Olivesra
Advogado OAR/Pa-23 749
Procurador municipal DEC 038/17
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