Construtora Mateus

. Canstrugho Chvl am Garsk

Hustrissimo Senhor Presidente, da Comiss#o Permanente de licitagiio de
Da Prefeitura de Parauapebas-PA.

TOMADA DE#RECO N# 2/2017-002 SEDEN

fucro no m?.. x@&m el ey

profissional detentor do atestado Adelar Zlmmer Fiho, CREA n° 133.384 D/PA
Engenheiro Civil, que é responsével técnico da mesma Empesa.

wcom%nm ds Licitac3o 5! I TV

1.1-Cantra a decis¥o da digna Comissio de Licitaglo de Parauapebas-PA, que julgou inabilitada
alicitante R E Construtora Matheus LTDA-EPP, apresentando a seguir suas razbes de fato
de direito.
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Nesse sentido, requer se digne V.Sa. de apreciar a questdo aqui ventilada, exercendo o direito
de reconsiderag¢dio que lhe é facultado pela lei vigente, acatando o pedido formulado pela ora
recorrente.

Outrossim, na remota hipétese de V.5a. a manter a decis30 ora recorrida, 0 que se admite
apenas “ad argumenta dum”, requer se digne remeter as razdes do recurso a ilustrissima
Autoridade hierarquicamente superior.

Objeto: Contratacdo de empresa para execucfio de sarjetas e Meio-fio no distrito industrial do
Municipio de Parauapebas-PA.

2.1- Acs 6 de duembro de 2017 & Comgs&o Permanentwde Licitaqﬁo decidiu por considerar a
bilit: entender’ mje que © prbﬁssnonal detentor dos Acemos nio éo

Ocorre que tal declaragdc foi realizada pela ora recorrente na Carta da Empresa licitante,
prevista no item do Edital, 6.2.4.3 Documentac¥o relativa a qualificagdo técnica. “se
compromete com os seguintes direres em decioracBo. Declaro ainda que semei a
Responsével técnico pela Construtora Matheus LTDA-EPP, para acompenhar a
mesma por tempo integral, @ que aceito participar da presente licitag8o na qualidade
de executor do objefo do contrafo, comprometendo-se a conduzir 0S8 servigos de
maneira efetiva e em integral”

3.2- Ora, tendo a Recorrente feito a declaragfio exigida no instrumento Convocatério,

mesmo que a declaracdo ni0 mesmo do mesmo responséavel, a exigéncia foi
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cumprida no sentido de que a Administragdo Publica foi assegurada, nos termos
assim previsto na redaco do Edital, de que a licitante dispord do profissional para
determinado objeto desta licitacéo. O falo de que a deciaracdo n&o seja do mesmo
profissional em apreso aos mesmo Acervos técnicos néo e motivo de inabilitagho da
ora Recorrente, pois o profissional apresentado pela Empresa também e
responsével técnico da Empresa igual se vé na Certidio juridica do CREA.

3.3- No entanto, ainda assim a d. Comisséo de Licitacio resolveu inabilitar in limine a
Ora Recorrente, em deciséio que ceriamente merece ser revista. E que, data méxima
vénia, referida decisfo encontrasse eivada de formalismo excessivo, contrariando
veladamente os principios administrativos da razoabilidade e proporcionalidade.
Diante disso é que vem a ora Recomrente contestar mencionada decisdo, requerendo
sua imediata reforma para fins de possibilitar a continuidade do procedimento
licikatério, inciuindo suas propostas técnicas e de prego no julgamento da d. Comisséo.

aauumademmmnaosend&domdorefendo
AmoapmaenMowmﬁtuimoﬂ‘Voparalnablmagaombunad Corhiss&io entende
queaoraReoonmm-omregouadedamqﬁoedoanoadnal Ocorre que

pemmdafazeroudemde e guﬁg_{gﬂuerconduta néovedadaouobggaténagprlen

a Administraclio Piiblica somente_pode fazer ou deixar de fazerascondulas ‘
previemente deteriGy@dasdn el 2 O Civil em Geral ¢
0
.
4.3- Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério é ato vinculado. ﬁ
Néo admite discricionariedade. A inabilitagio somente pode ocomer ‘nas hipGteses @@\ @
previstas na lei 6.666/93. So elas (1) Ndo apresentagio ou apresentagdio imegular dos™ ‘
documentos necessérios & habilitacho Juridica; (i) N&o apresentacdo ou

apresentaco imegular dos documentos necessérios a qualificaclio técnica; (i) N&o

apresentacio ou apresentacfio imegular dos documentios necessérios 4 qualificacfo
econOmico-financeira; (iv) apresentachio ou apresentagic imegular dos documentos

necessérios 4 regularidade fiscal; ou (v) ndo cumprimento do dispositivo no inciso

XXXii do art. 7° da Constituiclio federal. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei

8.666/83 que, antes do rol taxativo acima transcrito, determina “Para habilitagéo nas

lictagtes, exigir-se-A dos interessadoes, exclusivaments(...)".
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4.4- A declaracfio cuja suposta auséncia do aceite do profissional motivou a deciséo
de inabilitacdo por parte da d. Comisséo Permanente n#o faz parte, no entanto de
nenhuma das hipéteses previstas na Lei. Poder-se-a, por mero exercicio
argumentativo, se alegar que a declaraclio faz parle da qualificacéo técnica. Incormeto,
no entanto, esse racioccinio, uma que as exigéncias de qualificag8o técnicas passiveis
de inabilitacdio também estlio limitadas por lei. E, nesse sentido, a Unica declaracéio de
dsspombuhdadepmmanfwssssisaéaqudaoonstamedo§6°doan30
conforme transcrevemos abaixo.
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4.6- Vedﬁea-senaonrﬂﬂl _ocaso_da aplwaqbodo§6°mtranscrno uma vez

4.7- Como se v8, inexiste, na Lei, declaracBo de disponibilidade para fing de
udmcagaommnaomamadaammoexmmdemdo@*\{g\
profissional/particular, a partir do que se conclui que a exigéncia editalissima néo se &
deu com base em referido pardgrafo do art. 30 da Lei.

ao§1°doart 44, Cﬁﬁﬁr a0 lei 2m Gf‘*i’éﬁg .
g
g§

4.8- Resta conchiir, portanto, que no caso especifico, a exigéncia constante do edital
pretendeu assegurar o SEDEN, cometamente, de que os licitantes estariam cientes da
‘necessidade de disponibilizar tais declaragbes dos Acervos apresentados no inicio do
contrato, e assim estavam prevendo em suas propostas comerciais, evitando assim
eventuais reivindicacSes de revisdo de preco ou prazo em virtude da indisponibilidade
da tal declaragéo por parte do futuro contrato.
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4.9- Demostra-se, assim, que ainda que a ora Recorrente nio tivesse cumprido com a
exigéncia prevista no item 6.2.4.3, alinea, (que de fato cumpriu, conforme mencionado
no Nosso paragrafo acima) tal fato ndo daria ensejo & sua inabilitagdo, razéo pela qual
se requer a reforma da decisdo, com a conssquente declaragéio de habilitagho da ora
Recorrents, como medida de inteira legalidade.

5.1- Conforma j& mencionado, a desclassificacio da ora Recomente deu-se unicamente
em virtude de a declaraglo exigida na-alfnea *6:2:3:4 do ftem to-edital ter sido cumprida
nacartadaEmpresaudtanwgmvezdeem documentoanexado

5.3- Verifica-se a ausnéis' de projuzo-A Comisslio.de Licitagho uma vez que a falta de
declamt;ﬂoamqueaﬁnemdowmaﬂo néoawne neoaiteraojulgammOdosdemas

Racorrente Umbcitmtenﬁopodeaerconddemdomaisoumenoscapazdeemcutarum
obrapamaAdmhbtragﬂoP&bﬁcabaseadoemsuasprépmsdodm a partir de

ey € il orveriiEs @ eapdcidade de um futuro

«

5.4- Verifica-se também a auséncla de prejuizo a0 certame, uma vez que a exigéncia de
apresentacio da declaragio em questdo em documento anexado ndo diminuia nem
ampliava o universo de licitantes na concoméncia. A apresentagio de tal deciaracio em
documento anexado dependia Unica e exciusivamente da inclusio de folha adicional,
produzida pela propria Licitante. N&o se pode confundir o caso em questio com a
auséncia de uma atestaglio técnica ou de uma certidio de regularidade fiscal, cuja
desconsideracio acairetaria em prejuizo ao certame, ao conceder igual tratamento a
licitante desiguais e ao restringir indevidamente o universo de licitantes, visto que muitos
licitantes em potencial poderiam nfo ter participado do certame por nio possuirem
somente 0 documento final desconsiderado. Assim, inabilitar a proposta da ora Recomente
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5.5- em virtude da auséncia de deciaracio de documento anexado, que em nada afeta a
andlise de sua qualificacfio para execucdo do objeto licitado, nem toma menos competitiva
sua proposta, val de acordo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, diante
da imposicio de consequéncia incompargvel com a irrelevancia de tal defeito.

5.8- J4 a auséncia de prejulzos aos demais licitantes se verifica pelo fato de que a
apresentacio da declarac8o em questéio em documento anexado néio dependia de esforgo
ou custo adicional dos licitantes. Com ou sem a apresentaciio de tal declaracho em
anexado, o8 custos e esforcos para a apresentacéo da proposta permaneceriam
exatamente 08 mesmos, de modo que ndo se pode alegar tratamento desigual, nem
vantagem indevida & ora Recoimente a sua habilitagiio na Concorréncia.

5.7- Diante da auséncia de.prejuizo-ace envoividos ne-procedimanto licitatorio em questao,
bsaraomRmmnlgmMmmodoprﬂprhimemssepw&wmaumanmgomsmo
Nesse sentido ;émundout Supramoumﬂl Federal,@TF)

Mimstro Sepulvedl Pertence, D.l 13 10 00)

5.9.1- Nesse mesmo sentido, Margal JUSTEN FILHO

comentirios 3 Le| de Llcvtapbs e Ccmtratos Administrativos,
S#o Paulo; Dialética, 2004, p. 66).
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5.9.2- Diante disso, verifica-se que a decis¥io que mais se coadunaria com os Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade seria a habilitacio da ora Recorrente no procedimento
licitatério em epigrafe, objeto do presente Recurso.

6.0- FORMALISMO EXCESSIVO - DA
INSIGNIFICANCIA DO DOCUMENTO FALTANTE:

6.1- 4.1 Conforme j§ tratado extensamente acima, a
auséncia da declaraclo em guestdo. em documento anexado padece de patente insignificancia,
Sua auséncia na proposﬁ nib@lura absolutamente seu conteudﬁ ou aoferta apresentada. A
inabilitagSo da ora l;mommte por esse motivo se mostra vnciaﬂa por formallsmo excessivo da
d. Comiss8o penntmnte de LicitacSb, - - \

no i‘h&trumento

6.5- E é exatamente esse o caso. A pretexto de cumprir o Edital, que determinava a
inabilitacBo da licitante que deixasse de apresentar qualquer documento I§ exigido, a d.
Comiss¥o acabou por excluir a andlise de uma proposta que poderia vir a ser a mais vantajosa
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do certame, vedando & AdministracSo Pdblica o seu mero conhecimento por um rigorismo
excessivo e injustificével. 14 se pronunciou o STF nesse sentido:

DUSTE

PRSP N

LA AP IS IVC N5 - MUL
*

797179/MT Ministra Demse Arruda, D.I 07.11. 2006)

6.8- E o tribunal Regional Federal da 42 Regilo:

W (MAS ne 111 700-0/PR)
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6.9- E até mesmo o tribunal de contas da Unifio:

m (Aoérd!o 1791/2006 Plenirio, Relatério do
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, DOU 29.09.06)

i 8 mahor doltiing @ jiifispruddpcia de nosso pai rechagam
jé-excessiva: O Excesso de formwnn nidgwontra espago em

nosso omemnmp*hﬂdico espoﬁglmtnh quando a ﬁnWm&nﬂa égventual prejuizo
a admmis!nglgnm g a0 Wﬂgbﬁw primério. A ,

sl mwm} ‘mas dwe?q; vlshsa cumprir a
_&eduwmﬁ'la queédeadmlﬁu parﬂdmladomﬁlor numero de

diligéncns no sentido de %mem:mm’& procedlmento licitatério,
justamente para que o n;onsmo n!o seja pﬂvilegiado em relado & efetlva realizar;.io de seus

%
%;%“%
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7.0- DO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE:

7.1- Como se sabe, um dos objetivos principais do
procedimento licitatdric é a obtengio da proposta mais vantajosa para a administraciio
publica, 0 que somente se alcanga por meio da ampliagio da concorre. Conforme Celso
Antbnio bandeira de Mello:

Contatoss(4) 3352-1503 Fino (94) 98155-2008 Thw, E-mali congtrutors.mateus gmall.com
RE Construtors Matheus LYDWA EPP, CNPS N9 07.965.922/0001-82, us J, N4 330, Belrvo Monta Castelo, Canall dos Carajis-PA



10

7.2- "A llci_taﬁg visa a

realizar com os particulares “(in curso de direito
administrativo, s¥o Paulo Malheiros, 2000, p. 471)

7.3- Evidentemente, a vantagem nfio se encontra somente

"o menor prego, mas também na capacidade técnica, juridica e econdmico financeira daqueles

que pretendem ser cocmpgdeu ~Eventuais. desvios verificados -nag ,pmpostas apresentadas,
que ndo digam respei?‘ upa;idade técnica juridica ou eoonbmico—ﬂﬁqncein, nem afetem o
prego aprmndgfmser ng!hdm levando—se em coqddmclo a existéncia ou nSo de

Construy
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8.0- LICITACAD. PROFICIONAL RESPONSAVEL. DECLARACAO RESPONSAVEL

TECNICO. ILEGALIDADE.

8.2- Na condugdo da ja citada Concorénecia 1/2011,
sealizada -no.-Municipio.- degmambuco—PE que tem

.momouademmﬂoPaquedon

_ mmmmmmm
Wmmmmammdeqmo

daobmouservigoobjelodalidiaqao admitindo-se a
substituiciio por profissionais de equivaléncia ou superior,
desde que aprovada pela administracio® A interpretacio
conjunta dos comandos contidos "§§ 6 e 10 do Art. 30 da
Lei 8.666/83, " Conduz a conclusdo de ser ilegal a
condicao editalissima que o referido profissional também
assine a declaragio de disponibliidade técnica da
empresa”, visto que o compromisso profissional é da
empresa. Tal ocoméncia serviu também de fundamento j4
para o plenirio determinar a anulacio da Concoméncla
1/2011, e do contrato deia resyltante. Precedente citado:
AcordBio 1.332/2016-Plendrio. Acordfio N° 2634/2011-
Plendrio-TC-019.269/2011, rel. Min. Valmir Campelo.
9.11.2011.
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8.4- Assim, ¢ considerando que a auséncia de tal declaracio em documento anexado,
especialmente considerando a existéncia da mesma declaracfo em outro documento entregue
pela ora recorrente, niio traz quaiquer vantagem ou desvantagem a Administracio Publica,
inexordvel n¥o poder esse motivo servir de critério para habilitaglio ou Inabilitaclio de licitante.

jitando a ora’ Recorrente em,
G as dos demais licitantes,
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