PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - C

Versa o presente processo de licitagdo sobre a contratagio de empresa para dar cumprimento
ao fornecimentc de géneros alimenticios para as Instituicdes de Ensino no Municipio de
Parauapebas. Iniciado por provocagio da Secretdria Municipal de Educacao - SEMED
(MEMO n° 619/2018) fora instruido pela Comissdaoc Permanente de Licitacdo - CPL e
encaminhado para a devida anélise do procedimento de ADITIVO.

Foram encaminhados referidos autos para andlise junto ac Controle Interno, quanto a anélise
do presente processo no que tange o Prazo Contratual, Indicagdo Or¢camentaria, Relatério .
do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Em tempo, cabe mencicnar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sido
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua instituigéo,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ac Controle Interno, “exercer as atividades de
auditcria, fiscalizagdo, avaliagdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugao
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publice Municipal”.

~ De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, ” Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragac Piblica Municipal e a verificacao
e avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizacao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a
titulo de orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serdo apontadas em Auditeria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo sclidaria do responsdvel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar
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o Controlador Interno nao € o ordenador de despesas e que tal atribuigdo se restrin}
gestor.

Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em analise implica em realizacao de despesa,
segue manifestagdo do Controle Interno.
s

O presente processo é composto de 12 volumes, destinando a presente anélise a comecar da
solicitagao do aditive, sendo instruide, dentre outres, com os seguintes documentos:

1. Memorando n® 619/2018, emitido pela Secretdria Municipal de Educagéo, Sr. Antonino
Alves Brito - Adjunto (Decreto n° 034/2017), solicitando providéncias em atendimento
a solicitacdo para a realizagdo de aditive para alteragdes do PRAZO do Contrate n° -
201800444;

a. Prorrogacae do prazo da vigéncia: 180 (cento e oitenta) dias;

2. Para comprovacao da disponibilidade cr¢amentdria, foi juntada aos autos a Indicacdo
do Objetc e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes (Secretario
Municipal de Educacao e Chefe da Contabilidade) e, sendo:

a. Classificacdo Institucional: 1501- Secretaria Municipal de Educacio;

b. Atividade: 12.306.3016.2133 - Manuten¢éio e Adequagdo do Programa de
Alimentacao Escolar;

¢. C(lassificacdo Econdémica: 3.3.90.30.00 - Material de Consumco;

d. Sub Elemento: 3.3.90.30.07 - Géneros de Alimentacao;

3. Consta Declaracdc de Adequacdo Orcamentédria e Financeira, referente ao objeto
supracitado, celebrade com a empresa AMAZONIA MIX LTDA-ME. Na qualidade de
ordenador de despesas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ, possuindo
adequacao orcamentdria e financeira de acordo com a Lei Orgamentdria Anual (LOA) e
compatibilidade com o plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO);

4. Consta nos autos a manifestacac da Nutricionista da Divisdce de Alimentacao Escolar,
Sra. Ercilia Gomes, solicitando ao Coordenador de DAE, Sr. Adalberto Candido o
aditive de prazo por mais 180 (cento e oitenta) dias, justificande que “Tendo em vista o
atraso na conclusio do nove processo licitatério dos géneros alimenticios parn Alinentogdo
Escolar, parte significativa dos Licitantes (50%) classificados provisoriamente em 1° lugar nio
apresentarent os itens para avaliagdo ou estes nio estiic em conformidade com o solicitado 1o
edital... Apenas 12% dos itens submetidos & avaliagio sensorial foram reprovados até o presente
momento, ou seja, 88% das amostras recebidns sio aprovadas peln Comissio de avalingdo
sensorial”;

o Planilha de Controle de Acompanhamento de Contratos, contendo informagses
relativas a este contrato, do qual informa saldo remanescente de R$ 8.660,00
(oito mil seiscentos e sessenta reats);
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5. Consta relatério do fiscal do contrato Sr. Adalberto Candido dos Santos - Hec!
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673/2017, onde afirma que fiscalizou e controlou a execucio do referido contrato, que a
referida empresa encontra-se apta a continuar executando os servicos mencionados,
justificando ainda que a necessidade do aditamento, em mais 180 dias para dar
continuidade com o fornecimento de alimentos esta em conformidade com o
levantamento realizado pela nutricionista supramencionada acima, perfazendo assim a
necessidade para evitar a interrupc¢ao do fornecimento da Alimentacio Escolar;

o Consta em anexo a Portaria n® 530/2018, designando o servidor mencionado

como fiscal do referido contrato e a servidora Ercilia Carvalho Gomes - Mat.

" n° 2564 como suplente e o anexo 01;

. Oficio n® 128/2018 - Diretoria Adm. Encaminhando a empresa AMAZONIA MIX
LTDA-ME, solicitando autoriza¢do para aditamento contratual pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias;

. A empresa AMAZONIA MIX LTDA-ME declarou estar de acordo, aceitando o
aditamento de prazo do contrato n° 20180444;

. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilita¢ao, observam-se que
foram anexados aos autos:
v" Alvara de Licenga n°. 000118/2018; Certidao de Regularidade Profissional do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Para;
v" Declaragido da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito
anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constitui¢fio Federal - Lei n°
9.854/1999;

v Para qualificagdo econdémico-financeira: Balango Patrimonial - Exercicio de

2017; Termo de Abertura (Termo de Autenticagdo n® 18/003775-7); Termo de

~ Encerramento; indice Geral de Liquidez; DRE e Certiddo Judicial Civel
Negativa;

v" Para comprovagdo da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma
da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certidoes: Certidado
Negativa de Deébitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributdria;, Certidao Negativa de
Natureza N&o Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

9. Foi formalizada a designagdo da comissao de licitagdo, através do Decreto n®. 486 de 26

de Junho de 2018, conforme determinado na Lei n® 8.666/93, art. 38, I1I, nomeando:
Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente

Thats Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 315 - Membro

Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa, Dec. n®. 101/2017 - Suplente

Hellen Nayana de Alencar Reis ~ Suplente

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

SRR NENENRNEN
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10. Foi apresentada justificativa baseada no Art. 57, § 1°, inciso Il da Lei n°. 8.666/93, Tra~

qual a Comissdo de Licitacdo encaminha para a devida analise acerca da elaboracio
do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 20180444, alterando o prazo fina! de vigéncia
contratual para 03 de Julho de 2019, permanecendo inalterado o valor;

11. Minuta do Primeiro Aditivo ao Contrato n°® 20180444, com as clausulas do objeto,
prazo de vigéncia e ratificacao, conforme artigo 8.666/93;

Analisando o procedimento em tela, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
prorrogacdo de prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta
amparada, no art. 57, § 1° inciso II da Lei 8.666/93, que assim determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[.]

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivoes,
devidamente autuados em processo:

I1 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucao do contrato.

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duragdo equivalente vigéncia dos seus créditos
orcamentéarios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser
executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas
situacbes enquadradas em uma das hipéteses dos incisos do dispositivo.

No caso em anailise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 06 de Setembro de
2018 a 04 de Janeiro de 2019 para o dia 03 de Julho de 2019, fazendo-se necessaria, portanto,
a demonstracio de que o objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO.
Verifica-se que os autos foram instruidos neste tocante;

Sobre a solicitacdo de aditamento por mais 180 (cento e oitenta) dias, esta controladoria
entende que cabe ao setor juridico - Procuradorjia Geral do Municipic manifestagcdo a
respeito do requerimento em tela, para que seja cumprido um dos principais principios da
Administracdo Piblica, o da Legalidade.

Nota-se ainda que conforme se depreende do §2° do Artigo 57 da Lei de Licitactes dispde
que toda prorrogacao de prazo deve ser motivada. A apresentacio da justificativa,
acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente publico, além
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de cumprir o principio da motiva¢do, inserido no Artigo 2° da Lei n® 9.784/99, e de p
o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidaddo. Desta forma, na prorrogacao
permitida pelo § 1° dos incisos [ e VI do art. 57, assim como em toda prorrogacao de contrato
administrativo, & essencial  justificativa do seu interesse.

A Secretaria Municipal de Educagao justificou a necessidade de aditivo de prazo informando
que tal pretensio tem previsio legal no §1° do Art. 57 da Lei 8.666/93, registrando ainda a
necessidade de prorrogacdo para que sejam dada continuidade no fornecimento de
alimentos para as instituicdes de ensino no municipio.

Observa-se que o presente aditivo foi formalizado neste aspecto, conforme se vé ma
declaragao da Nutricionista responsidvel pelas amostras e no Relatério do Fiscal do
Contrato, trecho transcrito nas paginas 02/03 deste parecer.

Contundo, é gportuno registar que_ndo é objeto desta analise técnica o conteiido das
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacio ou
discricionariedade, pois_que esta anilise e decisio competem ao gestor da pasta e
ordenador da despesa.

Tendo em vista que é de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio a
veracidade dos fatos e valores trazidos na planilha de acompanhamento e controle, do
qual informa que o saldo remanescente é de R$ 8.660,00 (centavos). Recomendamos que o
gestor da pasta ratifique se o saldo remanescente é suficiente para a execucao do contrato
até o final da nova vigéncia;

Objeto de Analise

Ressaltamos que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse piiblico, devendo escother a melhor maneira para a pratica de seus atos,
dentro dos limites permitidos em lei.

Assim, compete & Administra¢do avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacao, nao estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de
utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse publico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos formais
para deflagracdo do processo administrativo para a realizacio do aditivo contratual bem
como da apreciacdo. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando
excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ ou discricionarios.

Portanto, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagdo por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagédo do
objeto da contratacdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagoes:
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de empresa para aquisicio de géneros alimenticios, para atender as instituicdes de
ensino deste Municipio. Sendo assim, recomendamos que no momento das
assinaturas dos contratos provenientes do novo certame, este aditivo seja rescindido
por imediato, a fim de evitar a tramitagdo de dois processos idénticos nesta
Administracdo;

Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ao Contrato n°. 20180444
sejam atualizadas as certidées que se encontrarem vencidas, assim como sejam
verificadas as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa;

Recomendamos que informe na Indicagdo do Objeto e do Recurso o valor previsto,
saldo orcamentario, que serd custeado a despesa no momento da assinatura do
aditivo;

Observa-se que o aditivo requer apenas a prorregacao do prazo, sem altera¢do do
valor do contrato administrativo. Portanto, recomendamos que o gestor ratifique a
planilha de “acompanhamento e controle”, acostada aos autos, e que se manifeste
acerca do saldo de R$ 8.660,00, se este é suficiente para suprir toda a demanda até o
final da nova vigéncia contratual, a fim de garantir 4 execugdo do contrato;

Consta no aceite da empresa Amazénia Mix o numero do contrato ao qual requer o
aditivo de forma incongruente, sendo o correto 20180444, recomendamos que o aceite

seja ratificado contendo a informagéo correta;

Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
ou em cartorio as copias presentes nos autos;

Que seja apresentada a Certidao Negativa Municipal,

Nota-se que a viabilidade, legalidade e justificativa da solicitagdo, assim como a
concessdo do aditivo por mais 180 (cento e oitenta) dias ao contrato n°. 20180444
serdo realizadas mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme
menciona artigo 38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagiio serd iniciado com n abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, profocolado e numerado, contendo a mutorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesn, e ao
qual serio juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitngdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou afustes deven ser previnmente examtinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Adniinistracio.
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para a realizagdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria
Municipal de Educacio, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo
com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcio da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragao piblica Municipal.

No mais, entendemos que niao havendo ébice legal quanto a prorrogacio do contrato
administrative em foco por mais 180 (cento e oitenta) dias, e cumpridas as recomendacoes
feitas neste parecer. Opina-se pela possibilidade do andamento da presente solicitacio. Por
fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas a0 processo,
visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.
Encaminhems-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 20 de Novembro de 2018.

Julia | el ias Praxedes Melinf\Perejyp Caiado
Controla al do Municipio Agente le Interno
Decrgto n4767/2018 De&'n®. 134/2018
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