ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 12.027/2022-PMM.

MODALIDADE: Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Preco (Global).

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa de engenharia para execugao dos
servigos de montagem de subesta¢des em postes com transformadores monofasicos de 15 e 25 KVA,
para as escolas da zona rural do municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED.

RECURSO: Salério Educagdo, FUNDEB e Erario municipal.

PARECER N° 638/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do procedimento licitatério constante no Processo n°
12.027/2022-PMM, na modalidade Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor
Prego Global, requisitado pela Secretaria Municipal de Educagao - SEMED, cujo objeto é registro de
pregos para eventual contratagdo de empresa de engenharia para execugéo dos servigos de montagem
de subestagbes em postes com transformadores monofasicos de 15 e 25 KVA, para as escolas da zona
rural do municipio de Maraba/PA, sendo instruido pela secretaria requisitante, pela Secretaria Municipal
de Viagao e Obras Publicas - SEVOP e pela Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), conforme
especificagbes constantes no edital e seus anexos e outros documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do certame foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
da Lei 8.666/1993 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista, de
demonstragdes contabeis e de engenharia, para comprovagao da regularidade e exequibilidade de uma
futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
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desta apreciagdo 591 (quinhentas e noventa e uma) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados € numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indica¢do do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagbes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 12.027/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necesséria, de acordo com os itens

expostos a sequir.
2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Oficio n°® 402/2022-GS/SEMED/PMM (fls. 02-03), subscrito pela Secretaria
Municipal de Educagéo, Sra. Marilza de Oliveira Leite, requisitando ao Presidente da Comissao Especial
de Licitagdo (CEL/SEVOP) a instauragao de processo licitatorio na modalidade Concorréncia.

Faz parte do bojo processual Termo de Autorizagao para inicio dos trabalhos procedimentais
pertinentes a contratagdo para execugéo do objeto, assinado pelo titular da pasta requisitante (fls. 04 e
7).

Verifica-se a juntada aos autos da Justificativa Técnica (fl. 37) apresentada pelo Eng.° Deive
Franga Aimeida Duarte, na qual ressalta a conveniéncia e a importéncia do objeto em tela, argumentando
que ‘[...] devido a baixa qualidade de energia fornecida pela Concessionaria Equatorial e pelas escolas
terem aumentado sua carga interna com instalagdo de centrais nas salas de aula da zona rural, se faz
necessario a instalagéo de transformadores monofasicos de acordo com a carga da escola”.

Instrui o procedimento a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 06-
08, 72-74), na qual a titular da SEMED expressa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um
investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragéo
municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com o Plano
Plurianual (PPA) do quadriénio 2022-2025.
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Fazemos constar que ndo visualizamos aos autos Justificativa para o uso do Sistema de

Reqistro de Precos, que embora seja prescindivel, tem sido a praxe dessa Administracdo para melhor

ilustrar a situacdo que enseja tal modelagem de licitacdo/contratacéo publica.

Instrui o processo Termos de Compromisso e Responsabilidade designando os servidores Sr.
Warlley Freitas de Araujo (fl. 09) e Sr. Deive Franca Almeida Duarte (fl. 10), para o acompanhamento e
fiscalizagao da execucao do objeto referente ao processo em analise.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicao de servidor(s) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 11-35) no qual foram
pormenorizados materiais, equipamentos e as especificagdes técnicas, além de demais condigdes
necessarias a execugao do objeto do certame ora em anélise.

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e aferigéo
da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os pregos fixados por
planilhas de 6rgaos oficiais competentes, de consagrada aplicagdo no ambito da construgéo civil, tais
como: a tabela SINAPI (aferida pela Caixa Econémica Federal e que tem seus dados tratados pelo IBGE);
dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Pard — SEDOP e do
Sistema de Orgamentos da Secretaria de Estado de Obras de Sergipe — ORSE; bem como precificacdo
feita pela Composicao do Prego Unitario — CPU para itens cujos valores ndo sdo mensurados nas bases
citadas.

Ademais, foi juntado o Mapa de Cotacdo retificado (fl. 222, vol. 1), de aquisi¢do de
transformadores de 15 kVA e 25 kVA, resultado do cotejo dos valores orgados junto a 03 (trés) empresas
atuantes no respectivo ramo dos bens a terem o pre¢co composto para a estimativa de parcela dos

servicos. Contudo, embora 0 Mapa indique as consultas, verificamos ausentes nos autos tais cotaces.

Neste sentido, orientamos que para procedimentos futuros seja o bojo processual instruido com os

documentos de tomada de valores, a fim de melhor instruir o procedimento e gue este Controle Interno

possa fazer as conferéncias pertinentes.

Os dados amealhados foram postados na Planilha Orgamentéria retificada (fl. 214, vol. I), com
aquiescéncia do Gestor Municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho, a partir da qual foi elaborada a Planilha
de Quantidades e Precos anexa ao Edital retificado (fls. 305-306, vol. ), indicando os itens, seus pregos

unitarios, unidades, quantidades e valores totais por item, resultando no valor do objeto do certame
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estimado em R$ 995.684,75 (novecentos e noventa e cinco mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
setenta e cinco centavos).

Nesta senda, a Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas — SEVOP providenciou a
juntada de documentos essenciais, que subsidiam a analise adequada do pleito, fazendo constar no bojo

processual, conforme a seguir:

o Planilha de Composicdo de Prego Unitario de Servico retificada (fls. 215-219, vol. I);

e Cronograma Fisico — Financeiro retificado, o qual demonstra que os pagamentos efetuados
pela Administragao Publica a futura contratada para execugdo da obra deverao ser feitos no
decorrer de 06 (seis) meses de servigos (fls. 221, vol. I);

e Memoria de Calculo retificada (fl. 220, vol. I);

e Tabela de Composigdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI (fl. 41), a qual foi

equacionada em 33,83% (trinta e trés inteiros e oitenta e trés centésimos por cento);

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20220420009 (fls. 46 e 75-76).

Ademais, juntadas copias das Leis n° 17.761/2017 (fls. 49-51) e n° 17.767/2017 (fls. 52-54),
que dispdem sobre a organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo de Marab4; cépia da
Portaria n° 306/2019-GP, que nomeia a Sra. Marilza de Oliveira Leite como Secretéria Municipal de
Educacao e respectiva publicacao (fls. 47-48); e copia da Portaria n® 2914/2021-GP e de sua publicagao,
que designava os servidores para compor a Comissao Especial de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Maraba (fls. 79-81), sendo juntada a sua atualizagdo por meio da Portaria n° 1.880/2022-GP com
respectiva publicagao (fls. 205-208, vol. II).

Desta feita, temos que a documentagéo técnica define bem o objeto e suas especificagdes,

justifica seu valor estimado, bem como contempla os requisitos legais de acordo com a Lei das Licitagdes.

2.3 DaDotagao Or¢camentaria

Verificamos a juntada de Declarag&o (fls. 05 e 70), subscrita pela titular da SEMED, na condigéo
de ordenadora de despesas do drgéo requisitante, afirmando que tal objeto ndo constituira dispéndio
sem previsao no orcamento de 2022, estando em adequacéo financeira com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ser dispensada a indicagado de dotagédo

orgamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagéo do contrato(s), observamos nos autos
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demonstrativos do saldo das dotagdes destinadas & SEMED para o ano de 2022 (fls. 55-62), e o Parecer
Orgamentario n® 449/2022/SEPLAN (fl. 78), ratificando a existéncia de crédito para cobrir as possiveis
despesas no exercicio financeiro de 2022, consignando que as mesmas correrdo pelas seguintes

rubricas:

100901.12.361.0010.1.008 — Reforma, Ampliagdo e Adaptagdo — UE - Zona Rural
Fundamental/Infantil;

Elemento de Despesa:

4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

Da analise or¢camentéria, conforme a dotacao e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido com a contratagéo e os recursos alocados para tal no
orgamento da SEMED, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para cobertura

do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

A Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se duas vezes nos autos. Inicialmente, tendo
analisado a primeira minuta do edital (fls. 82-97), do Contrato (fls. 118-123, vol. I) e da Ata de Registro
de Precos (fls. 125-126), manifestou-se em 03/06/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 129-
132, 133-136/cbpia, vol. 1), opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Solicitada nova anélise ao instrumento retificado, em virtude do acolhimento de pedido de
esclarecimento, com consequente retificagdo dos documentos técnicos do certame, foram ratificados os
termos do parecer inicial em 02/08/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls. 271-274, 275-
278/copia, vol. 1).

Dessa feita, no que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal da
minuta do edital retificado (fls. 223-239, vol. I), do contrato (fls. 260-265, vol. I) e da ARP (fls. 267-268),
a Procuradoria Geral do Municipio atestou a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise
e posicionou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam dos autos dois Editais, bem como seus anexos, sendo o primeiro datado no dia
07/06/2022 (fls. 138-182, vol. 1) e retificado apds pedido de esclarecimento acolhido. O edital definitivo
da Concorréncia em tela (fls. 279-324, vol. |) se apresenta datado de 03/08/2022, assinado fisica e

digitalmente, bem como rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em atendimento ao
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disposto no artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes do referido instrumento, destacamos a data de abertura da
sessdo publica para dia 06 de setembro de 2022, as 09h (horério local) na sala da Comisséo Especial
de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, na cidade
de Marabé/PA.

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, essa etapa da licitagao
submete-se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagdo de determinado ato
depende da conclusao do antecedente.

No que concerne a fase externa da Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM,
verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez
que houve a devida divulgagao de atos da fase de planejamento e do certame, as empresas licitantes
respeitaram os prazos estipulados pelo edital e as sessdes procederam dentro da normalidade desejada,

de acordo com os topicos explanados a seguir.
3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitacdo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatorio (edital) para
dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgao de
propostas e reunido das condi¢des de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
SHOIB RIS CAEAE PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol. I
Diério Oficial dos Municipios do Estado . I
do Para — FAMEP 1° 3009 07/06/2022 11/07/2022 Aviso de Licitagéo (fl. 183)
Diario Oficial do Estado do Para . C
~|IOEPA e 34.998 07/06/2022 11/07/2022 Aviso de Licitag&o (fl. 184)
Jornal Amazoénia 07/06/2022 11/07/2022 Aviso de Licitagao (fl. 185)
Diario Oficial da el DOU, Secdo3, | 710612022 11/07/2022 Aviso de Licitagdo (1. 186)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 11/07/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 188-193)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/07/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 194-196)
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x DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
D e PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol. I
Diario Oficial da ;’L‘ |1a gg_ DOU, Segdo 3, 11/07/2022 - Aviso de Suspenséo (fl. 209)
Diério Oficial do Estado do Para . x
_ IOEPA n° 35.040 11/07/2022 - Aviso de Suspenséo (fl. 210)
Jornal Amazénia 11/07/2022 - Aviso de Suspensao (fl. 211)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . x
do Para — FAMEP n° 3033 11/07/2022 - Aviso de Suspensao (fl. 212)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . T
do Para — FAMEP n° 3051 04/08/2022 06/09/2022 Aviso de Licitacdo (fl. 325)
Diério Oficial do Estado do Para . R
_ IOEPA n° 35.068 04/08/2022 06/09/2022 Aviso de Licitacdo (fl. 326)
Jornal Amazénia 05/08/2022 06/09/2022 Aviso de Licitagao (fl. 327)
Piario Ofcal da Unido = DOU, Seco 3, |~ 0812022 06/09/2022 Aviso de Licitagdo (1. 328)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 06/09/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 330-335)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 06/09/2022 Resumo de Licitagao (fls. 336-338)

Tabela 2 - Resumo das publicages do instrumento convocatério referente a Concorréncia (SRP) n° 13/2022-
CEL/SEVOP/PMM, do Processo n° 12.027/2022-PMM.

A data de efetivagéo das publicagdes satisfaz ao periodo legal minimo de 30 (trinta) dias entre
a data da Ultima publicagéo do edital resumido e a data da realizagéo do certame, em consonancia ao
disposto no art. 21, § 2°, inciso Il alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Percepcionamos pedido de esclarecimento (fls. 200-201, vol. 1), apresentado pela empresa
AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA, em 30/06/2022, onde questionou detalhes

como quantitativos de itens, caracteristicas técnicas e valor, pedido este que reverberou em retificagdes

no instrumento convocatorio.

Por fim, presente nos autos do processo em anélise copias de e-mails de envio do primeiro
instrumento convocatdrio anexo, pela CEL/SEVOP a licitantes. Segundo os textuais de tais mensagens
o edital foi enviado apds solicitagdes dos particulares, o que ndo se vislumbra de tais reprodugdes. (fls.
147-149, vol. ).

3.2 Da Sessao Publica — Credenciamento, Habilitagao e Propostas Comerciais

No dia 06/09/2022, as 09h, foi realizada a sessao publica do certame, conforme Ata de Abertura
(fls. 583-584, vol. Il), reunindo-se a Comissao Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP para recebimento dos
documentos de credenciamento, envelopes de habilitagdo e proposta comercial de empresas
interessadas na Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto € a registro de pregos
para eventual contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos servicos de montagem de
subestagcdes em postes com transformadores monofasicos de 15 e 25 KVA, para as escolas da zona
rural do municipio de Maraba/PA.
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A Comisséo registrou o comparecimento de uma unica empresa, qual seja: AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ 03.272.575/0001-51.

Consigna a ata que foi realizada consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS para o CNPJ da empresa participante, ndo sendo constatada nenhuma sangao em
nome da licitante. Quanto a verificagdo ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP, registra-
se impeditivo de consulta por indisponibilidade do site de verificagao.

Apo6s andlise dos documentos de credenciamento, estando a empresa devidamente
credenciada.

Na sequéncia foi feita conferéncia quanto a inviolabilidade do envelope de habilitagdo seguida
da sua respectiva abertura.

Com a anélise dos documentos em comento, foram verificadas as autenticidades das certidées
passiveis de autenticagdo, oportunidade em que a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA
ELETRICA LTDA foi declarada como habilitada por atender as exigéncias do Edital.

Ato continuo, a Comissao de Licitag&o facultou o direito de recurso da decisédo, ocasiao em que
o representante da credenciada abdicou de tal.

Posteriormente foi conferido pela comiss&o a proposta comercial da licitante que apresentou o
valor de R$ 937.149,72 (novecentos e trinta e sete mil, cento e quarenta e nove reais e setenta e dois
centavos).

Em seguida, o Presidente da sessédo informou a suspensédo do encontro para possibilitar a
analise detalhada da proposta pelo setor de engenharia da Secretaria de Obras, cujo resultado final seria
enviado por correio eletrénico. Dessa forma, nada mais havendo, foi lavrada a ata e assinada pelos

membros da CEL e representante da empresa licitante.

3.3 Nota Técnica da SEVOP

A Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP deu continuidade ao
procedimento licitatorio com a analise técnica da proposta, consubstanciada na Nota Técnica — Anélise
Propostas Orcamentarias, emitida em 14/09/2022 (fls. 587-588, vol. Il).

Na oportunidade, foram examinados aspectos como possiveis inconsisténcias na tabela de

B.D.I., Tabela de Encargos Sociais, inconsisténcias nas Composicoes de Pregos Unitarios, utilizacdo de
mé&o de obra com pre¢os abaixo das convengdes coletivas e Planilha Orgamentéria, com fito no encontro
de possiveis pre¢os inexequiveis ou excessivos.

A metodologia empregada utilizou-se da equalizagao da proposta em planilha (fls. 585-586,
vol. Il), bem como avaliagdo técnica da elaboracao das mesmas, inerente as boas praticas da Engenharia
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e as especificidades do edital, prezando, ademais, pelo Principio da Razoabilidade.
A Unica classificada foi a licitante AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA,

verificando-se que esta apresentou proposta condizente com as clausulas do edital quanto a parte

técnica de engenharia.

Desta feita, apds anélise de todos os elementos apresentados, a engenharia da SEVOP
concluiu como satisfatéria a proposta da empresa susografada, recomendando sua aprovagao por ser
coerente com as normas técnicas da construcao civil e estar em conformidade com as especificagdes e
demais exigéncias do instrumento convocatério. A Nota subscrita pelo servidor da Secretaria de Obras,

Eng.° Deive Franga Almeida Duarte.

3.4 Da Sessao de Julgamento

Os membros da CEL/SEVOP/PMM realizaram a sess@o de julgamento do certame em
14/09/2022, as 15h, nos termos consignados na respectiva Ata a fl. 589, vol. Il.

O Presidente da Comissao, de posse da Nota Técnica de Analise das Propostas Comerciais
do Departamento de Engenharia da SEVOP, verificando que a proposta estava “[...] revestida de
reqularidades segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orgamento”, declarou vencedora
a empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA (CNPJ n° 03.272.575/0001-51),
com o valor global de R$ 937.149,74 (novecentos e trinta e sete mil, cento e quarenta e nove reais e
setenta e quatro centavos), conforme equalizagdo em planilha pelo departamento de engenharia da
SEVOP.

Contudo, percepcionamos equivoco na descricdo do valor global por extenso na referida Ata

de Julgamento, fazendo-nos concluir tratar-se de mero erro de digitacdo no aludido documento, restando-

nos por recomendar a devida atencdo quando da homologacéo e adjudicacdo do resultado da licitacao,

de modo que conste o escorreito valor por extenso.

Por fim, no encerramento da sesséo foi informado que seriam aguardados os prazos para
recursos e, estando tais exauridos, o processo seria encaminhado na integra a Controladoria Geral do

Municipio - CONGEM, para analise e parecer.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto a documentacdo apresentada pela empresa vencedora AIRES ARQUITETURA E
ENGENHARIA ELETRICA LTDA (CNPJ n° 03.272.575/0001-51), observou-se que foram atendidas as
exigéncias editalicias no que diz respeito a documentagdo de Credenciamento (fls. 342-353, vol. Il),

Habilitacao (fls. 371-527, vol. Il) e Proposta Comercial (fls. 529-581, vol. II).
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Tal como observado anteriormente, o valor equalizado para o Registro de Pregos foi de R$
937.149,74 (novecentos e trinta e sete mil, cento e quarenta e nove reais e setenta e quatro centavos)
sendo, portanto, inferior ao valor estimado do objeto, de R$ 995.684,75 (novecentos e noventa e cinco
mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos).

Da analise numérica da proposta vencedora, temos que a diferenca entre o valor estimado e o
valor total aceito é de R$ 58.535,01 (cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e um centavo),
representando uma economicidade de aproximadamente 5,87% (cinco inteiros e oitenta e sete
centésimos por cento) para o erdrio municipal, corroborando atendimento aos principios da
Administra¢do Publica na aplicagao de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e vantajosidade.

Oportunamente alertamos para que seja observada a prestacdo da Garantia de Execucéo

Contratual no percentual de 5% (cinco por cento) do valor ofertado, antes da assinatura do contrato com

a empresa declarada vencedora, em atendimento ao disposto na Clausula 12 da minuta do contrato (fl.

319, vol. ).

Constam dos autos a comprovagdo de pesquisa pertinente ao Cadastro de Empresas

Inidéneas e Suspensas - CEIS para o CNPJ da licitante vencedora (fl. 367, vol. Il), sendo que para o seu
socio majoritario foi providenciada a busca por este Controle Interno (anexa ao parecer), ndo sendo
encontrados impedimentos em desfavor de tais.

Ademais, foi efetuada consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP da
Prefeitura de Maraba, onde a Comissédo de Licitagdo ndo encontrou, no rol de penalizadas, registro
referente a suspensao de licitar ou impedimento de contratar com a Administragédo Municipal em nome

da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame (fls. 354-366, vol. Il).

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragéo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item “5.1-
b” do Edital da Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM ora em analise (fl. 283, vol. ).

Avaliando a documentacdo apensada (fls. 401-406, vol. Il), restou comprovada, a época do
certame, a regularidade fiscal e trabalhista da empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA
ELETRICA LTDA, CNPJ n° 03.272.575/0001-51.

Quanto a auséncia de comprovacdo da autenticidade das certiddes supracitadas, esta
Controladoria providenciou a juntada dos documentos respectivos, que seguem anexos a este parecer.
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Além do mais, devido ao lapso temporal entre a sesséo e esta andlise, o Certificado de

Regularidade do FGTS (fl. 405, vol. Il) teve sua validade expirada, ensejando a devida cautela para que

seja ratificado em momento anterior a qualquer celebracdo contratual.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
895/2022-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa AIRES
ARQUITETURA E ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ n° 03.272.575/0001-51.

O exame atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango Patrimonial
do exercicio de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e aLein°8.666/1993,
que regula o certame, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da

Comissao de Licitagéo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.3 Do Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue anexo a esta analise o Parecer Técnico n°® 75/2022-Eng.’/CONGEM, emitido em
20/09/2022, resultado da avaliagdo na documentacdo técnica de engenharia atinente a proposta
comercial, especificagdes, cronograma, B.D.l., CPU e outros pardmetros mais necessarios. O setor
atestou regularidade nos valores apresentados pela empresa AIRES ARQUITETURA E ENGENHARIA
ELETRICA LTDA em sua proposta comercial, por estarem dentro dos limites previstos em Lei e em
consonancia com o instrumento convocatoério, bem como julgou regular a documentagdo técnica
analisada.

Todavia, recomendou que ao longo do processo construtivo seja juntada aos autos a A.R.T.

(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de execucdo do objeto contratual, que devera ser

providenciada junto ao 6rgdo de classe fiscalizador CREA-PA, e de responsabilidade da empresa

vencedora, fazendo incluir no textual da A.R.T. todas as informacdes técnicas essenciais das etapas a

serem executadas, com dados relevantes pertinentes ao objeto contratual e com valor significativo.

Além disso, orientou ao 6rgdo gestor e fiscalizador proceder com monitoramento junto a
contratada com a emiss@o de documentos e realizagdo de procedimentos que visem um rigoroso e

periddico controle tecnolégico dos itens contemplados em memorial descritivo, nas especificagdes
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técnicas e no termo de referéncia do objeto, com intuito de assegurar qualidade dos servigos e acervo
técnico a municipalidade.

Por fim, o Setor de Engenharia desta CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do
Processo n° 12.027/2022-PMM, referente @ Concorréncia (SRP) n°® 13/2022-CEL/SEVOP/PMM,
enfatizando tratar-se contratagao de natureza essencial a continuidade da politica publica da atual gestao
em prover melhorias na infraestrutura da rede elétrica do municipio, para atendimento cada vez mais

eficaz as expectativas da comunidade marabaense.
5. DA PUBLICACAO

No que concerne a contratagdo e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a importancia de

atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/93.
6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito ao envio das informagdes ao TCM/PA, atente-se as regras instituidas pela
Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, os quais as publicagdes referentes a procedimentos
licitatérios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser langadas no
GEO-OBRAS/TCM-PA.

7. CONCLUSAO

Reiteramos, como medida de cautela, quanto a importéncia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n®17.761/2017 e alteraces.

Ante ao exposto, dada a devida atencéo ao valor a ser registrado como resultado da licitacao,

bem como aos apontamentos inerentes a garantia de execucdo contratual, ao Parecer de engenharia

desta CONGEM, e aos demais feitos no curso deste exame, de cunho essencialmente cautelares efou

orientativos, com fito na eficiente contratacdo, execucdo e adocdo de boas praticas administrativas, ndo

vislumbramos Obice ao prosseguimento do Processo n°® 12.027/2022-PMM, na modalidade
Concorréncia (SRP) n° 13/2022-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins
de divulgacéo do resultado, homologagéao pela autoridade competente e formalizagdo de Ata de Registro
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de Precos (ARP), com consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente @ Administragéo
Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal GEO-OBRAS do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA.

A apreciagdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 22 de setembro de 2022.

Jozivan de Oliveira Vilas Boas Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnico de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 58.015 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250032

MIRANDA:0 7o
Dados: 2022.09.22

0325003270 1541:35-0300
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo n°
12.027/2022-PMM, referente a Concorréncia (SRP) n°® 13/2022-CEL/SEVOP/PMM,
cujo objeto é o registro de precos para eventual contratacdo de empresa
de engenharia para execugdo dos servicos de montagem de subestacdes em
postes com transformadores monofdsicos de 15 e 25 KVA, para as escolas da
zona rural do municipio de Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMED, com base nas regras insculpidas pela Lei
n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac¢cdo, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:0032500

MIRANDA:O 3270

0325003270 Dados: 2022.09.22

15:42:12-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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