1 PIC
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

PARECER ASSJUR — IPMC N2 02/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADO (S): INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL

OBJETO: Contratacdo de Empresa especializada em locacdo de direitos de licenca de uso e
servicos de software, incluindo manutencdo mensal, atendimento e suporte técnico dos
sistemas de gestdo para a continuacdo de processo de informatizacdao do IPMC.

MATERIA: Andlise prévia de justificativa para efeitos do Art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93.

RELATORIO: Os presentes autos tratam de andlise juridica sobre a possibilidade de
Contratacdo de Empresa especializada em locacdo de direitos de licenca de uso e servicos de
software, incluindo manutencdo mensal, atendimento e suporte técnico dos sistemas de
gestdo para a continuacdo de processo de informatizacdo em atendimento as necessidades
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal, pelo periodo de 12 (doze) meses.

MERITO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o Art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de Licitacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e aliena¢bes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. O
objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, como em toda regra ha excec¢Ges, existem hipdteses nas quais a obrigatoriedade
de realizar a Licitacdo afastada.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecbes a regra,
as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo.
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Na situacdo em analise cabe ressaltar que a inexigibilidade de licitagdo se verifica
sempre que houver a inviabilidade de competi¢cdo, marcada pela aquisicao de objeto ou
prestacdo de servico que so possa ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

Na forma do Art. 25, Il da Lei 8.666/93, que regula o instituto das licitacBes e
contratos administrativos, é inexigivel a licitacdo “para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

J4 o referido Art. 13 do mesmo diploma legal considera, entre outras hipéteses,
como servicos técnicos profissionais especializados, as assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias.

Para efetiva caracterizacdo da inviabilidade de competicdo é necessaria a
configuracdo da notdria especializacdo do contratado e o da singularidade do objeto do
contrato.

Conforme preceitua o § 19, do Art. 25 da Lei n2 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifo nosso)

Em relacdo a contratacdo da empresa para execucdo dos servicos em questdo
GOVERNANCABRASIL ocorreu pelos motivos de exclusividade na prestacao do servico, além
de que a contratacdo ocasionara economicidade para este Municipio sendo que ndo serao
necessarios custos adicionais para os servicos de adaptacao do sistema, conversao de base
de dados ja que a base de dados utilizada serd a mesma existente, customizacdo para
desenvolvimento de programas, treinamento de usudrios, pois os mesmos ja estdo
capacitados para a utilizacdo das ferramentas atuais e ndo havendo necessidade de horas
técnicas adicionais para acompanhamento inicial.

Em que pese os autos se referirem a inexigibilidade de contratacdo, deve ser
instruido com os documentos pertinentes ao procedimento licitatorio.

Assim, constam nos autos Solicitacdo para Abertura do Processo, dotacdo
orcamentadria, autorizacdo do gestor, portaria da comissdo de licitacdo, justificativa de
inexigibilidade, proposta comercial, certificado de propriedade, estatuto social e alteragdes,
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certiddo de faléncia, concordata e recuperacgao judicial, comprovante de cadastro nacional
de pessoa juridica, certidao positiva com efeito de negativa federal, certiddo negativa de
débitos estaduais, certidées de regularidade do FGTS, certiddo positiva de débito com efeito

de negativa, certiddao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido, certiddo negativa de débitos trabalhistas.

Também foi juntado aos autos a Minuta do Contrato, atendendo aos ditames da
Lei.

Desta feita, contemplando as documentacdes que instruem o Processo em
Epigrafe, observa-se que os autos estao em estrita observancia aos requisitos previstos em
Lei que se refere a contratacdo de servicos com fundamento na inexigibilidade nos termos
do Art. 25, inciso Il, da Lei. 8.666/93.

Vale registrar, neste ponto, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito
do ato administrativo, avaliando apenas os aspectos juridicos formais do procedimento por
dispensa de licitacdo, devidamente justificada.

CONCLUSAO

Desta feita, apds minuciosa analise dos procedimentos realizados no tramite do
Processo de Inexigibilidade referente a contratacdo de empresa especializada em locacdo de
direitos de licenca de uso e servicos de software, incluindo manutencdo mensal, atendimento
e suporte técnico dos sistemas de gestdo para a continuacdo de processo de informatizacado
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal, considerando que foram obedecidos
aos ritos determinados pela Carta Magna e Legislacdo Especifica, tendo em vista que os
documentos estao de acordo com a legislagdo pertinente, manifesta-se pelo prosseguimento
do presente certame.

E o parecer S.M.J.

Castanhal - PA, 14 de janeiro de 2022.
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