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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEL'EM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Nestes termos,

pede deferimento.

Belém, & de QY  de2017}

' Assinatura

DOCUMENTOS NECESSARIOS:
Coépia da receita médica

Cobpia do laudo médico

Coépia do cartao SUS

Coépia do documento de identidade
Coépia do CPF

Cépia do comprovante de residéncia
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Vistos os autos.

Postula o autor, na qualidade de substituto processual, a tutela de urgéncig para o fim de

cmpelir o Municipio de Belém/PA, nas atribuigdes da Szcretaria Municipal de Saude, a fornecer

imediatamente a M. S. F. B." 08 (oito) latas mensais do suplemento alimentar PEDIASURE 400g e
210 tduzentos e dez) fraldas mensais, tamanho G da marca diversa da “MAX BABY".

A crianca. portadora das CIDs G80 - F83, apresentando diagnéstico nutricional de
Jesnutricao, com risco nutricional, necessita de suplementagdo com PEDIASURE COMPLETE -
05 (einco) medidas, 03 (trés) vezes ao dia, 08 (oito) latas ao més. Assevera ainda que M. S. teria
apresenlado alergia a fralda “MAX BABY™.

Afirma o Ministério Publico (MPE) que a SESMA teria informado que somente disponibiliza
o distribuicac do leite a crianga com alergia alimentar.

Alega o MPE que tentou a resolucao administrativa, encaminhando expedientes a SESMA,
contudo o caso concreto nac encontrou resolugdo satisfatoria. O ente publico municipal teria se
limitado a informar a indisponibilidade da férmula alimentar requerida, assim como afirmado que a

paciente, a crianca em tela, aguardasse a finalizacao de processo licitatério para aquisicao das
‘-aldas solicitadas.

Documentos juntados, as fls. 17/32, entre os quais constam copias: do Laudo Médico,
uxpedido por medico da URE-REI, demonstrando o diagnéstico da crianga em questao; do Laudo
de Nutncao, exarado por nutricionista do Abrigo Especial Calabriano/URE-REI, solicitando a
suplementacao com PEDIASURE e do Laudo Médico da URE-REI, datado de 11.07.2016, ocasiao

em que se informa a necessidade do uso das fraldas descartaveis, diversas da marca "MAX
BABY"

E o Relatorio. Decido.

Cumpre observar que o artigo 2° da Lei 8.437/92 estabelece que. nas acdes civis publicas,
a hminar somente sera concedida, quando cabivel, apds audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico.

A razao precipua desta regra reside na isonomia substancial, a justificar que - em virtude
do elevado numero de demandas em face dos entes estatais e do comprometimento da destinacao

de verbas publicas para atender as determinacdes judiciais delas advindas -, Ihes seja conferida a
oportunidade para se manifestar sobre o pleito liminar.

M. S. F. B.. nascida em 27.06.2012, filha de EDIMILSON FERREIRA GOMES e EDIVANE DA
SILVA BOTELHO. consoante copia da Carteira de Identidade, a fl. 22.
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Todavia. tal dispositivo legal deve ser interpretado a luz dos valores constilucionas
sobretudo, do feixe axiologico do qual emanam todos os demais principios, qual seja: a dignidade
da pessoa humana. Para este valor maximo, toda e qualquer pessoa tem direitc a obtencas da
protecao estatal que |he garanta o minimo necessdrio a uma existéncia digna, que deve ser
interpretada no seu aspecto mais abrangente nao sé para os adultos, mas principalmenie para s
criancas @ os adolescentes, conforme estabelecido pelo artigo 227 da CRFB/88. nac devernds
jamais ser confundida ou limitada & mera sobrevivéncia.

E. para lanto. em se tratando de assisténcia a saude, faz-se indispensavel a
implementacao de politicas publicas proativas e positivas, que sejam capazes de atender - com 2
eficiéncia que legitimamente se espera da Administracao Publica (artigo 37. caput. da CRFB/E2)
ao estabelecido pelo artigo 196 da CRFB/88.

Pelo que, num juizo de ponderacao de valores constitucionais. deixo de aplicar artigo 2° da
Le! 8.437/92 ao caso concreto e passo a apreciar o pedido liminar, pois constalo que a prolecao
processual do ente estatal deve, neste c1so, ser mitigada pelo valor maior da dignidade da pessoa
humana no que se refere & percep¢ao do minimo existencial para sua saude. Esta preponderancia
ganha ainda maior enlevo em se tratando de crianca ou adolescente carentes, sob pena de sarem
congratulados por uma sentenca de morte.

Neste sentido tem se posicionado a jurisprudéncia: senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAQ CIVIL
PUBLICA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS MENOR CARENTE
LIMINAR CONCEDIDA SEM PREVIA MANIFESTACAO DO PODER PUBLICO
POSSIBILIDADE. HIPOTESE  EXCEPCIONAL. MUNICIPIO LEGITIMIDALI

PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL !
Excepcionalmente, o rigor do disposto no art. 2° da Lei 8.437/92 deve ser miligado eni face
da possibilidade de graves danos decorrentes da demora do cumprimento da linnar
especiaimente quando se tratar da saide de menor carenle que necessita e
medicamento. 2. Nos lermos do arl. 196 da Constituicao Federal. a saude e direito de
todos e dever do Estado. Tal premissa impbe ao Estado a obrigagio de fornecer
gratuitamente as pessoas desprovidas de recursos financeiros a medicagio necessania
para o efetivo tratamento de saude. 3. O Sistema Unico de Saude € lnanciado pela Ui
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. sendo solidaria a responsabiliclacie s
referidos entes no cumprimento dos servi¢os publicos de satde preslados o popuiiacio
Legitimidade passiva do Municipio configurada. 4. Recurso especial desproviclo - grifos
nossos (STJ - Resp 439833/SP - Rel. Ministra Denise Arruda - Primeira Turiia - (20
24/04/2006)

Passo. entao, a afericao do pedido liminar inaudita aitera pars.

A Acao Civil Publica é o instrumento constitucional e processual de que podem so vaier o
Ministéric Publico e outras entidades legitimadas para a defesa de interesses difusos, coletivos
individuais homogéneos. A Constituicao da Republica, inclusive, no seu artiga 129, 1l « Il ccioc »
sua propositura como funcado institucional do parquet.
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Disciplinada pela Lei n. 7.347/85, a Agéao Civil Publica tem por objetivo reprimir ou mesmo

preverir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimoénio publico, aos bens e direitos de
valer arlistico, estélico, histérico e turistico, por infracdo da ordem econdmica e da economia
popular ou @ ordem urbanistica, bem como defender qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Diante dos fatos acima descritos ha fundamentacao idénea para o deferimento da tutela de

urgéncia. Para sua concessaoc, € mister que se encontrem elementos gque evidanciem &
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. na forma do
artigo 300, CPC/2015. Cabivel se mostra in casu a concessao do provimento de urgéncia, antes
do aperfeicoamento da relagao juridica processual.

Em que pese o direito 4 salde ter natureza fundamental e gozar de protecao

constitucional, o simples fato de se consubstanciar no objeto da demanda néo dispensa. de modo
algum. o pleiteante de obedecer as regras materiais e processuais em vigor; sob pena de se incidir
om conduta abusiva, ainda que na sua forma de exercer um direito juridicamente protegido. Pelo
que a maxima efetividade atribuida a todo e qualquer direito fundamental constitucionalmente
nrateqido nao deve ser confundida com a protecao aleatéria do direito. Nao fosse por isso as
normas processuais nao seriam de ordem publica.

Ademais. os principios da protecao integral dos direitos fundamentais titularizados pela

cnianca e pelo adolescente - de que se destaca o direito a saude - e da prioridade absoiuta no seu

ndimentc. previstos nos artigos 1°, 3°, 4° e 7° da Lei 8.069/90, bem como 227 da CRFB/88, sao

aptos a revelar, per se, a relevancia e urgéncia da prestagao jurisdicional ora requerida. Afinal. tais
direitos materializam-se na necessidade de se garantir, com efetividade, a dignidade humana das
“riancas e adolescentes, que estao na condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento,
conforme preceituado pelo artigo 6° da Lei 8069/90, proporcionando-lhes o respeito necessario a
uma vida saudavel fisica, psiquica, moral e sociaimente.

Como é cedigo, a saude denota direito fundamental do ser humano, cabendo aocs Poderes

Publicos Constituidos promové-la por meio de politicas publicas que visem a reducao dos riscos de
morte., ao aumento da probabilidade de cura dos pacient?s, ao incremento da qualidade de vida e
a prevencao de doencas; de modo a possibilitar a consagracao do Estado de Democratico de
Direito, a partir da fiel observdncia e implementagdo de seu maximo valor axiologico e
interpretativo, que e a dignidade da pessoa humana, sob a acepcao do minimo existencial.

Frise-se, ainda, ser descabida eventual argumentagdo acerca da impossibilidade de o

P:u-.r-_r Judicnarlio jmiscufr-se no merito dos atos administrativos, na medida em que prepondera, na
doutrina e na jurisprudéncia patrias, o entendimento de que principio que impde a separacao dos
poderes constante do artigp 2° da CRFB/88 deve ser sopesado pelo sistema de freios e

contrapesos. que permite tal ingeréncia principalmente nos casos em que se verificar a omissao do
Poder Executivo, como se da na hipdtese dos autos.

A parlir dos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, mostra-se

plenamente possivel o controle judicial de politicas publicas, haja vista que se ao poder publico
vabe a discricionariedade na formulagao e execugao de politicas publicas ceonforme a sua
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conveniéncia e oportunidade, deve-se observar que esta discricionariedade nao se afigura de
forma absoluta e irresponsavel.

Nesta esteira, € a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello, n Discricionancdade o
Controle Jurisdicional. 2. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. para quem a discricionariedude
administrativa caracteriza-se como uma decisao vinculada a finalidade das normas em um dado
caso concreto, justificando a existéncia da prépria discricionariedade na impossibilidade de pre
fixacao de apenas uma solucédo normativa para todos os casos concretos; senao vejamos:

£ de presumir que nado sendo a lei um ato meramente aleatério, s6 pode prelender. (anio
nos casos de vinculagdo, quanty nos casos de discrigao, que a conduta do adminisirador
atenda excelentemente, a perfeigdo. a finalidade que a animou. [...] O comando da norin
sempre propde isto. Se o comando da norma sempre propoe (sto e se uma normia ¢ i
imposicda. o administrador esta, entdo, nos casos de discricionariedade, perante o dever
juricico de praticar. ndo qualquer ato denlre os comportados pela regra. mas. unica ©
exclusivamenle aquele que atenda com absoluta perfeigcdo a finalidade da lei.

Por fim, deve-se ter em mente que a reserva do possivel nao pode se transmutar em regra
para |ustificar a nao implementagao de politicas publicas; deve, sim. limitar-se as hipoieses
excepaionals de contencao de gastos publicos para além do basico.

na requerida pelo
s atribuicoes da
-. B., 08 (oito) latas

(duz ) aldas mensais,
b pena de multa dnéria de R$ 5.000, 00

{cinco mil reais), incldir. em caso dc descumprlmento. na Fazenda Publica municipal.

Servira resen o NDADOS DE CITACAQO e
INTIMACAOQO, nos term Provimernto n°® B — TJE/PA, com a redacdo gue
lhe deu o Provimento n°® 011/2 a e o cional. Cumpra-se na forma e scb as
ena lei.

Ciéncia ao Ministério Publico.

P.R.I.C.
Belém, 04 de agosto de 2016
" O .
Alessandro Ozanan, Juiz/Ae Direito
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