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JUSTICATIVA PARA FORMALIZAGAO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 025/2021.

INTERESSADO: Municipio de Santarém — Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Trata-se de procedimento pertinente a formulacdo de Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n2

025/2021 celebrado entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a empresa CITTA INFORMATICA LTDA, com

fundamento nos 65, Il, d da Lei n2. 8.666/93.

O contrato n° 025/2021 possui como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICO DE IMPLANTACAO, LICENCA E USO DE SOFTWARE DE GESTAO AMBIENTAL, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA E ORGAOS A ELA VINCULADOS, sendo

o objeto contratado nos seguintes termos:

Produto UND QTD. Valor para Valor de Valor de Diferenca Aumento ao
(Saldo/ | comprado | comprano compra valor de Valor do
Lt) contrato 1¢ atual compra contrato caso
Reajuste anterior e haja
atual realinhamento
Contratagdo
de Software
Gestdo Més 24 7.920,00 8.387,28 8.791,55 RS 404,27 RS 9.702,48
Ambiental —
Licenca de
Uso Mensal

A presente justificativa visa fundamentar o realinhamento de prego ao Contrato n° 025/2021, de

origem do Pregdo Eletrénico SRP n® 012/2021 — SEMMA, solicitado pela empresa contratada, e autorizado pela

SEMMA.

Analisando a legislacdo de regéncia vé-se que a previsdo acerca da obrigatoriedade da realizagdo de

licitacBGes para a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica consta do art. 37, XXI da Constituicdo

Federal: (grifa

mos)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
ser@io contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituicdo fala em “manter as condicdes efetivas da

proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser equilibrado.
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Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um equilibrio econémico e
financeiro capaz de assegurar que a relagdo em prestador e ente publico siga comutativa, ou seja, que sejam
preservados os 6nus e bonus.

Nesse rumo o equilibrio econdmico-financeiro apresenta-se como a relagdo entre o conjunto de
encargos impostos ao particular e a remuneracdo do objeto contratado, devendo ser mantido durante toda a
execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da apresentacdo de sua
proposta na licitagdo.

Quando o referido equilibrio é quebrado desfaz-se a comutatividade da relagdo passando o contrato
a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilicito da outra.

A lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade estabelece o mecanismo de realinhamento de precos para
que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa realinha-lo.

Tal previsdo consta do art. 65, I, d da referida lei, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicGo da administracio para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execug¢Go do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual.

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um expediente fraudulento onde licitantes mal
intencionados usassem da ma-fé e apresentasse propostas extremamente baixas e quando vencessem
requeressem o reajuste a Lei de LlicitacOes estabelece que esse so ocorrerda se acontecer algum dos fatos
narrados na alinea d, sdo eles:

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado;
- Forga maior;
- Caso fortuito;
- Fato do principe;
O § 62 do referido dispositivo estabelece ainda outra hipotese de possibilidade de reajuste, o chamado
fato da administracéo:

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito

Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:
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“... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagbes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo econémica que lhe corresponderd”.

Assim, apenas nas hipdteses elencadas pela lei de licitagBes é que se pode proceder ao realinhamento
de pregos, o que ocorreu no caso em tela, pois ndo tinha como a Administragdo bem como a empresa saber
guantos aumentos haveriam no decorrer do contrato.

Conforme documentagdo apresentada pela Contratada, e devidamente acostadas nos autos, com
base no indice de Pregos ao Consumidor — IPCA, acumulado nos Ultimos 12 meses anteriores de 5,90% conforme a

tabela apresentada no oficio.

Produto UND QTD. Valor para Valor de Valor de Diferenca Aumento ao
(Saldo/ | comprado | comprano compra valor de Valor do
Lt) contrato 1¢ atual compra contrato caso
Reajuste anterior e haja
atual realinhamento
Contratagdo
de Software
Gestdo Més 24 7.920,00 8.387,28 8.791,55 RS 404,27 RS 9.702,48
Ambiental —
Licenca de
Uso Mensal

Importante esclarecer para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se
necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes,
nos exatos termos do art. 65 da Lei de LicitagSes e Contratos, e quanto a esse aspecto comprovou a requerente tal
exigéncia em seu requerimento. Porém cumpre nessa oportunidade ressaltar que o valor solicitado pela requerente
é aproximadamente 4,82% (quatro virgula oitenta e dois por cento) do contrato inicial.

Sendo assim a Administracdo ao formalizar o termo aditivo respeita os principios inerentes tais como o
principio da economicidade, ndo tendo assim o que se falar em prejuizo ao erario. Assim, apds a assinatura do 2°
Termo aditivo o valor mensal ficard RS 8.791,55.

Instrui ainda nos autos do processo de Aditivo de prorrogacdo vigéncia do contrato n°® 025/2021, a
Autorizacdo do Ordenador de Despesa, Sr. Antdnio Paiva de Albuguerque — Decreto n°007/2021, que apds analise
da solicitacdo/justificativa do Chefe do NAF/SEMMA entendeu por autorizar o 2° Aditivo de prorrogacdo de vigéncia
do contrato n° 025/2021.

Diante disso, a Chefe do Nucleo de Administragdo e Finangas/SEMMA declarou a existéncia de saldo
créditos orgamentarios para referida despesa, e que a despesa do termo Aditivo ndo ultrapassa os limites
estabelecidos para o exercicio, bem como, recurso financeiro suficiente para a sua liquidagdo, restando provado que
o municipio tem condi¢des de suportar os gastos a serem efetuados.

Consta ainda que, a despesa tem adequacgdo orcamentadria e financeira com a Lei Orcamentaria, o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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A necessidade de continuagdo da contratacdo é a melhor alternativa socorrer-se para a realizacdo de
termo aditivo por razdes econémicas.
A Instrucdo Normativa n2 02, de 30 de abril de 2008, por sua vez, autoriza e define a contratacdo desses

servigos continuados, in verbis:

"Art. 62 Os servigcos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragao sdao
aqueles que apoiam a missdo institucional do érgdo ou entidade, conforme disp&e o Decreto n2
2.271/97".

“SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupg¢do possa comprometer a continuidade das
atividades da Administragdo e cuja necessidade deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente”

Assim, observando as disposi¢des acima mencionadas entendemos legal o 2° Termo Aditivo do Contrato
Administrativo n2 025/2021 referente CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICO DE
IMPLANTAGAO, LICENCA E USO DE SOFTWARE DE GESTAO AMBIENTAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMMA E ORGAOS A ELA VINCULADOS.

Santarém, 05 de janeiro de 2023.
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