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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer n° 005/CGM/CI/Decreto n° 131/2013 — GAB/2014.

Processo: n° 006/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
Processo de Inexigibilidade n° 001/2014 — IN — FMS, que constitui o
objeto do presente, Contratagio de Empresa para servigos de
NEFROLOGIA, destinados a atender a Secretaria Municipal de
Satde/Fundo Municipal de Saude/Prefeitura de Ulianépolis/Pa.,
conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Termo do
Contrato n® 20150078/2015, publicado em 26 de Janeiro de 2015.
Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Satde.
Documento:  Comunicagdo Interna n°® 11537/2015/Secretaria
Municipal de Administragio e Financas Oficio n°® 039/2015 -
GS/Requisitério/Secretaria Municipal de Saude de Ulianopolis, folhas
01, Planilha dos quantitativos dos Servicos/Procedimentos, com o0s
respectivos valores de acordo com a Tabela do SUS, folhas 02, 03, 04
¢ 05, documentos de habilitagio da Empresa de Nefrologia Instituto
Sédo Francisco, folhas 06 as 32, Despacho da Chefe do Executivo n°

060/2015 — PMU a Assessoria Juridica para providencias cabiveis,

" folhas 33, Parecer Juridico opinando pela aprova¢do da minuta em

questdo, folhas 34 as 38, copia do Decreto n® 004/2015 — PMU, folhas
39 e 40, Certificacéio da Disponibilidade Orgamentaria para realizagio
do Processo na classificagiio Institucional. evidenciando a Unidade
Administrativa responsdvel pela execucio da despesa  (Orgio
Incumbido de Executar a Programagio Orcamentéria), folhas 41,
Certificagdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizagdo do Processo folhas n° 42, Processo de

Inexibilidade de Licitagdio, folhas 43 e 44, Resumo das Propostas

folhas 45 as 47, Declaragio de Inexibilidade de Licitacdo, folhas 48,
Termo de Ratificacio de Inexn,,ﬁiyl'rd/‘folhas 49, Extr&%@

Av, Paré, 651 - Bairro Caminho das Arvores - Fone: (691}/ 374/6-1456 - CEP: 68.632-0 janopolis - Para



Governo Municipal

Prefeitura Municipal de Ulianopolis

CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
smei.pmu.gov@bol.com.br

Estado do Para Gestio com transparéncia

Inexibilidade, folhas 50, Termo do Contrato n® 20150078/2015, em
original, folhas 51 as 55, Extrato do Contrato, folhas 56 e ato de
publicagdo no Didrio Oficial da Unifio, em 26 de Janeiro de 2013,
folhas 57.

AUTORIDADE  SOLICITANTE: Secretaria  Municipal de

Administrag#o e Finangas.
ASSUNTO: Solicitag@o de parecer, conforme documentos acima transcritos.

Andlise 006, documentos que fazem referéncia ao Processo de

F&R OT?c?OO mO Inexigibilidade n® 001/2015 — IN — FMS, que constitui o objeto do
ecefp 7

7 (I
/9 @%ﬂlﬁ destinados a atender a Secretaria Municipal de Saude/Fundo
_MM—'——-—* * Municipal de Satde/Prefeitura de Uliandpolis/Pa., conforme
WW condi¢des e especificagdes estabelecidas no Termo do Contrato n°

Ul |._,uo!isc}sPA
20150078/2015.

presente, Contratagio de Empresa para servigos de NEFROLOGIA,

Trata-se da necessidade do Municipio prestar servigos essenciais e
Gabinete
Protocolo

assistenciais, na area de nefrologia especificamente na execugio de

0 em:
hemodialise a pacientes que necessitam do tratamento.
U o . P 7 .
|/ JA,.,N 732015 Observa-se, no entanto, que o Hospital Municipal nio possui estrutura
.»&:' !
X /)] ::ef,im,.. de assisténcia médica para a oferta dos servigos dessa complexidade,
unicipal

havendo na drea territorial de Ulian6polis, apenas um Hospital com
capacidade de prestar esses servicos e .devidamente credenciado no
Sistema Unico de Satde — SUS, para o atendimento a populagiio de
acordo com as normas do Ministério da Satde e Secretaria de Estado

de Saude Publica .

Da Legislacfo:

A Constituicdio Federal, confere aos cidadidos brasileiros o direito a saude, versa o

AL Nl

que segue:

] /o z ) ;
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econémicas que visem a redugéo do risco de doenca
e de oulfros agravos e ao acesso universal ¢
igualitario as agdes e servi¢os para sua promogdo,

protegdo e recuperagdo.

Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:

Art. 37 - A administragfo piblica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na

Gabinete
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legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag¢des

serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condig¢des a

CPrafeitura fodos os concorrentes, com cldausulas que

. Municipal

estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual  somente  permitira as  exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d

garantia do cumprimento das obrigagdes;”

DeDanagncqntratos

Uliandpolis / PA
O artigo acima foi regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 1993, conhecida como

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1°, 2° e 3°
estabelecem:
“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienagoes e locagdes no dambito dos Poderes da

Unido, dos %dn Distrito Federal m

: p ¢ ( ; . .
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Municipios.

“Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta

Lei, além dos drgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagoes

publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas

Depa“aé"gqr‘\)’gﬁﬁspp‘ Distrito Federal e Municipios.”
Uliano!

direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Porém, como toda regra possui excegdio, sabemos que hd bens ou servigos que
nio sdo suscetiveis de licitagdo, configurando a situagio de “Inexigibilidade de
Licitagdo.” Ela comporta casos em que a licitagdo ndo ¢ possivel, geralmente
porque o bem ou o servigo ¢ tdo raro e Unico que ndo existe outro disponivel no

mercado para concorrer com ele.

Ademais, além dos casos de Licitagio Inexigivel, estabelecidos no art. 25 da Lei
8.666, ha também casos de Licitagdo Dispensada, ou seja, nos quais ndo ha
licitacdo, enumerados no art. 17 da mesma lei, bem como casos de Licitagdo
Dispensavel, estabelecidos no art. 24 da mesma lei, nos quais a Administracéo
pode dispensar a licitagdo quando assim lhe convier.

Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de Licita¢do

Inexigivel, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666, que assim estabelece:

Protocolo
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A7
Prefeitura

Munlclpal

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver

L

inviabilidade de competicdo, em especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamenlos ou

géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovagdo de exclusividade ser feita através de

atestado  fornecido pelo orgdo de regim
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ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo

ou Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;

II — para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
“ L servigos de publicidade e c_ﬁvu!gagc?o;

i =
~Tata
Tamento atos

2
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Percebemos que inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de
ser exigivel, que niio ¢ obrigatorio ou compulsorio. Jessé Torres Pereira Junior,
afirma que 'licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel
porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a compeli¢do.”
Em regra exige-se a licitagdio, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de competidores, ou seja, quando a Administracdo visa a

aquisicio de um bem ou a contratagio de um determinado servigo, ird pesquisar

no mercado empresas que atenderdio a sua necessidade.

Entretanto, quando a Administragfio necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servigco, que possui caracteristicas especiais e especificagdes
impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a
realizagfio de licitagdo, pois o universo de competidores se restringe apenas a um
Gnico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa
dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua exce¢@o de néo licitar, pois
0 objeto assume uma caracteristica de tamanha_singularidade que se torna
impossivel realizar uma competigdo, em razdo de que apenas um fornecedor

possui 0 objeto almejado pela Administragio.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razdo do bem ou

servigo possuir singularidade de fornecimento, desde que,
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comprovada sua exclusividade, a contratagfo direta podera ser efetivada.
Observando os dispositivos legais a respeito da Inexigibilidade de Licitagdo
acima mencionados, percebemos que a andlise superficial da exclusividade de
fornecimento de determinado bem ou prestagdo de servigo ndo basta para
comprovar a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo.
Para justificar a contratagdo direta, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:
1) Justificativa da solicitagio: a Administragdo, ao solicitar a aquisigdo do
bem, devera comprovar que sua utilizagdo ¢ indispensavel a execugdo de seus
servicos, vedada qualquer preferéncia de marca ou fabricante. Apenas aquele bem
ou produto especifico ird satisfazer as necessidades da Administragéo.
Como afirma Celso Antonio Bandeira De Mello, (MELLO, 2003, p. 500-
502) "So se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais.
Por conseguinte, mesmo que existam bens e servigos diversos, mas apenas um
deles com caracteristicas que o diferencia dos demais, estard configurada a
inviabilidade de competi¢do.

2) O produto devera ser unico e o fornecedor exclusivo: O inciso I do
artigo 25 dispde: "para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo...". Um produto ou um Servigo deve ser havido como singular quando
nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem o produz.
No caso de ser aplicado o inciso II, do mesmo artigo, a contratagdo direta para a

prestagio- de servigos técnicos, de natureza singular, com proﬁssiongsRﬁlTo

colL

empresas de notéria especializagfio, devera obedecer o disposto no § 1°, tafRIgGE P!

do artigo 25. Versa o citado dispositivo:

ih
13 b
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§ 1° Considera-se de notéria .especializaW
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profissional ou empresa cujo conceito no canpo dgiianopolis /

sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncias,  publicagacs,

Municipal . ~ . - \
_ organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica\ou de
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outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena

satisfagdo do objeto do contrato.

Os critérios definidos pela lei para a aplicagiio da Licitagio Inexigivel sdo claros e
Justos, por isso percebemos que o objetivo do legislagio ¢ nortear a gestio
promover a qualidade dos servigos ofertados pela Administragdo Publica, para
trazer o bem estar aos cidaddos, bem como promover os profissionais de
exceléncia, fazendo com que eles também sirvam a Administragio, e,

consequentemente, a populagdo em geral.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela legislacio,
observa-se que ndo houve impedimento legal para a autorizagdio Processo
Licitatorio na modalidade pretendida.

Esta ¢ a manifestagfio que nos cabe, s.m.].

Uliandpolis/PA., 27 de Janeiro de 2015.
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nto de Licitagao
Departamce niratos
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Jovane da{ﬁ%(-unha

Stc_'ret. Municipai de
Administrac3o e Finanga
Decreto 001/2015
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