PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE E TRANSITO

PARECER JURIDICO N° 047/2021-PJ/SMT

SANTAREM - PA, 15 DE FEVEREIRO DE 2021

ORIGEM: PROCURADORIA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO - SMT.

INTERESSADO: NUCLEO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS - NAF.

ASSUNTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 009/2020 - SMT.
PRORROGACAO DE PRAZO E SUPRESSAO QUANTITATIVA NO ITEM 02 DO
OBJETO CONTRATADO. POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADITIVO
CONTRATUAL.

| - SINTESE DO PEDIDO.

O Nucleo de Administracdo e Financas — NAF, por meio do
Memorando Interno/NAF-SMT n° 112/2021, de 10 de fevereiro de 2021, solicitou
parecer desta Procuradoria Juridica acerca da possibilidade legal de prorrogacao de
prazo contratual do Contrato Administrativo n°® 009/2020 — SMT e supresséo
quantitativa em dez meses do item 02 do objeto contratual, cujo objeto € a locacao
de veiculos leves e pesados, permanente e eventuais para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, celebrado com a empresa
LOCADORA L&L LTDA - EPP, no valor global de R$234.739,80 (duzentos e trinta
e guatro mil e setecentos e trinta e nove reais e oitenta centavos).

O referido Contrato Administrativo foi firmado com vigéncia de 12
(doze) meses, tendo por termo inicial 09/03/2020, encerrando em 08/03/2021.

Vieram acompanhando o presente pleito, o procedimento
administrativo, na versao fisica, relativo ao pregdo n°® 007/2020 — SMT, numerado
parcialmente até 251, assim como as minutas do processo administrativo 20200001,
dentre as quais a justificativa de aditivo emitido pelo gestor e minuta do termo aditivo.

Ressalte-se que, do pregdo eletrébnico n°007/2020 SMT decorreu
duas empresas vencedores, dentre as quais a contratada LOCADORA L&L LTDA -
EPP, sendo adjudicado permanentemente, 2 (dois) veiculos tipo caminhonete, 3
(trés) veiculos de passeio e 3 (trés) motocicletas 150 cilindradas.
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Com a grave crise financeira causada pela pandemia do COVID-19,
a Municipalidade realizou cortes de gastos, mantendo a continuidade dos servicos e
o interesse publico, de modo que dos veiculos adjudicados, umas das caminhonetes
nao foi utilizada, o que significou uma economia de R$ 15.531,62 (quinze mil,
quinhentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos), que corresponde a
6,61652% (seis virgula sessenta e um por cento).

E o relatério. Passo analise.

I — ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Ab initio, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos
apresentados para analise, portanto, trata-se de consultoria estritamente juridica,
nao Ilhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria e do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Outrossim, impende registrar que 0 presente parecer expressa
posicdo opinativa sobre o pleito submetido a andlise, via de consequéncia, ndo
representa pratica de ato de gestdo, mas tdo somente uma afericdo técnico-juridica
gue analisa 0s aspectos de legalidade, nos termos da Lei n® 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002, Decreto n°® 10.024/2019 e no entendimento jurisprudencial do Tribunal
de Contas da Unido, sem abranger o conteudo de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu
ambito discricionario.

[l — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Feita essas consideracdes, da analise do contrato administrativo n.°
009/2020-SMT, verifica-se que, nos termos da clausula SEGUNDA — VIGENCIA,
ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO, item 2.1, o instrumento foi
firmado com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, cujo termo inicial se deu em
09/03/2020, data de assinatura do contrato, findando em 08/03/2021.

Observa-se, ainda, que o item 2.1 da referida clausula prevé
prorrogacéo do prazo contratual, por meio de termo aditivo no termo do artigo. 57,
Inciso I, 8 2° e art. 65, |, alinea b, § 1° da Lei de Licitacbes e Contratos 8.666/93.
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Desta feita, cabe a esta procuradoria apenas a analise da Minuta
apresentada e o preenchimento das formalidades legais para o procedimento
adotado.

Por conseguinte, ao analisar o caso concreto temos as seguintes
conclusdes:

1) O contrato objeto do presente Termo Aditivo ainda encontra-se
vigente, 0 que possibilita a sua prorrogacdo, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

2) Foi emitida nos autos a Justificativa escrita para prorrogacédo do
prazo de vigéncia para 60 (sessenta) dias e da supressdo de dez meses do item 02
da Clausula Primeira do presente Contrato;

3) A confeccao do presente termo esta devidamente autorizada pelo
gestor da Pasta;

4) O contratado manifestou-se positivamente na dilagdo do prazo
com as mesmas condi¢des inicialmente pactuadas;

5) O fiscal do contrato manifestou-se pela necessidade da dilacédo
pretendida;

6) Existe Dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa,

7) A Minuta do Termo Aditivo contém a clausula que dilata o contrato
pelo prazo de 60 (sessenta) dias e dispde a previsdo orcamentaria para cobrir a
despesa, bem como estipula que as demais clausulas permanecem inalteradas.

8) O aditivo prevé também a supressdo quantitativa do item 02 do
contrato.

- DA PRORROGACAO DO PRAZO

Na diccdo do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, ao passo que 0S
contratos administrativos possuem vigéncia que acompanha o exercicio do crédito
orcamentario, ha a excepcional regra de prorrogacdo ou extensdo dos contratos
desde que observados os requisitos legais e se previsto no instrumento inicial.

Do mesmo modo, se faz necessario a indispensavel justificativa e
autorizacao da autoridade competente. E neste contexto que se deve restringir
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a andlise em questdo. Assim o artigo 57do referido diploma legal traz os seguintes
textuais:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderédo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtenc8o de precos e condi¢cfes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utlizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apas o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hip6teses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de
2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao e de entrega
admitem prorrogagcdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
gue ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugédo do
contrato;

[l - interrupgéo da execugédo do contrato ou diminui¢éo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporédneo a sua
ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execuc¢ao do contrato, sem prejuizo das
sanc0es legais aplicaveis aos responsaveis.
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§ 2° Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

O presente caso resta albergado pelo inciso Il do mencionado
dispositivo legal, pois trata-se de contratacdo de servico continuo e
imprescindivel para a continuidade do servico da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito de Santarém — SMT, essencial para atender ao interesse
publico da mobilidade urbana e do transito seqguro.

Outrossim, verifica-se que no caso em analise tal proposicdo esti
devidamente prevista na Clausula Segunda — DA VIGENCIA do contrato original
firmado com a empresa Locadora L & L LTDA EPP.

A prorrogacao do presente contrato administrativo deve ser operada,
eis que o objeto contratado € de permanente necessidade para que as atribuicdes e
servicos da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito — SMT, e portanto
atividade finalisticas, sejam realizadas com eficiéncia e a contento do interesse
publico.

E cedico, ja existem julgamentos de Tribunais de Contas da Uni&o
entendendo que a prorrogacao de prazo nestes casos é plenamente possivel em se
tratando de servi¢cos de natureza continua. vejamos:

Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contrato. Servicos
continuos. Caracterizacdo. O carater continuo de um servico (art. 57,
inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado por sua essencialidade
para assegurar aintegridade do patriménio publico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcéao
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdao institucional.

(TCU. Acérdao 10138/2017 Segunda Camara. Representacéo, Relator
Ministra Ana Arraes)

“Servigos de natureza continua sao servigcos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicbes. S&o aqueles
gue, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacao deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode néo ser para
outros. Sao exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza
e conservacdo, manutencdo elétrica, manutencdo de elevadores,
manutencéo de veiculos etc.

Em processo préprio, deve a Administracéo definir e justificar quais outros
servigos continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe séao
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peculiares”
(Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,

Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicacdes, 2010. p. 772)

"[...] os contratos de prestacdo de servicos executados de forma continua
somente poderdo ser prorrogados, observado o limite de sessenta meses,
guando restar demonstrado que tal op¢do assegurard a obtencdo de
condicbes e precos mais vantajosos para a Administracdo, conforme
preceitua o art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93, o_gue deve ser evidenciado
com a realizacdo de pesquisa de mercado para servicos similares, e
com a inclusdo no respectivo processo administrativo dos documentos que
fundamentarem a decisao;

Tanto as alteragcGes contratuais quantitativas quanto as qualitativas
estdo sujeitas aos limites estabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 a Lei
8.666/93, admitindo-se a celebracéo de aditivos de valores superiores
a 25% ou 50%, conforme o caso, do valor inicial atualizado do contrato
desde que preenchidos os requisitos excepcionais estabelecidos na
Decisao 215/1999- Plenario [...]" (...)

(TCU. Processo TC-032.088/2011-6. Ac6rddo n°5658/2012 — 2a Camara.
Relator AROLDO CEDRAZ. Data da sessdo 07/08/2012. Numero da ata
27/2012 - Segunda Camara)

Em vista disso, vigorando no exercicio financeiro, o contrato
administrativo pode prorrogar-se por iguais e sucessivos periodos, desde que
prevista no ato convocatério e no contrato, observando-se o interesse da
Administracdo Publica e a VANTAJOSIDADE ECONOMICA a ser auferida ao
tempo da prorrogacéo.

Até o momento, tendo em vista a reducdo de custos em
6,61652% (seis virgula sessenta e um por cento), equivalente a R$ 15.531,62
(quinze mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos), apontada na
minuta de aditivo contratual, percebe-se uma economia para o Ente Municipal.

No entanto, conforme instrucao do Tribunal de Contas da
Unido ao norte citada, a vantajosidade econémica deve ser pautada no
levantamento de precos praticados no mercado, a fim de que seja
demonstrada que o valor do objeto contratual prorrogado representa
economia para a Administracdo Publica, o_que néo foi juntado nos
documentos e minutas encaminhadas para esta Procuradoria.

Repisa-se que, o objeto do contrato administrativo n® 009/2020 SMT,
locacdo de veiculos (itens 01, 03,04 prevista na clausula primeira do contrato), é
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necessaria para o funcionamento das atividades administrativas e execucao das
atribuicbes da Secretaria Municipal de Mobilidade Transito - SMT, sem a qual
substancialmente inviabiliza a eficiéncia dos servigos desta pasta, motivo pelo
qual a prorrogacdo do presente contrato é medida que garante o
atendimento eficiente e continuo do interesse publico.

E consabido que instaurar novo procedimento licitatorio para o
mesmo objeto do contrato administrativo n°009/2020 SMT revelaria 6nus para
o Ente Publico, cujas fases em seu rigor demandariam tempo, periodo em que
esta Secretaria ndo teria como executar suas atividades.

Ademais, para evitar maiores prejuizos com a inevitavel interrupcéo
do servico de natureza continuada diante de novo certame licitatorio, evidencia-se
portanto o carater excepcional da prorrogacdo, que deve se limitar ao prazo de 12
(doze) meses, para que dentro desse periodo seja concluido o procedimento e
iniciado o novo contrato, a teor do § 4°, do artigo 57, da Lei n® 8666/1993.

Deve-se apontar, que conforme dotacdo indicada pelo Nucleo
de Administracdo e Financas — NAF desta Secretaria, ha disponibilidade
orcamentaria para a despesa oriunda da pretendida prorrogacéo do contrato.

Aditivar o prazo do contrato administrativo n® 009/2020 SMT, nos
mesmos moldes contratados originalmente, é legalmente possivel pelas previsdes
da Lei n° 8.666/1993 e entendimentos jurisprudenciais, 0 que garante a continuidade
dos servicos prestados por esta Secretaria e, especialmente, atende ao interesse
publico, eficiéncia, economicidade e legalidade.

Frisa-se que a regra do artigo 57, Il c/c 82°, da Lei n.° 8.666/93
abarca a prorrogacdo do contrato administrativo que tenha por objeto a
prestacdo de servi¢cos de natureza continua, o que se amolda ao presente caso.

Porquanto, A NECESSIDADE PERMANENTE de veiculos para o
apoio das atividades e servi¢cos da Pasta, de carater continuo e de interesse publico,
justifica a prorrogacao da contratacdo, afastando custos desnecessarios ao Erario.

E evidente que pela disposicao legal, doutrinaria e jurisprudencial, a
prorrogacdo de prazo contratual, deve se atrelar a: I) existéncia de previsdo para
prorrogacédo no edital e no contrato; Il) objeto e finalidade do contrato inalterados
pela prorrogagéo; Ill) interesse da Administragcdo e do contratado declarados
expressamente; IV) vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos autos
do processo administrativo; V) manutengdo das condicbes de habilitagdo pelo
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contratado; VI) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

- DA SUPRESSAO QUALITATIVA NO ITEM 02 DO OBJETO CONTRATADO.
DA NECESSARIA CONTENCAO DE GASTOS DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19

No que se refere a supresséo quantitativa em dez meses do item 02
do objeto contratado, a Administracdo estd juridicamente autorizada a promover
modificacdes no contrato com o objetivo de preservar o interesse publico desde que
dentro dos limites de alteracdo da dimensdo contratual determinados na Lei
n°8.666/1993, em seu artigo 65. Sendo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

8§ 1lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes
contratuais, os acréscimos ou supressbes que se fizerem nas obras,
servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus
acréscimos.

No presente caso, sdo prementes as medidas que assegurem 0O
equilibrio econémico-financeiro das contas publicas durante este periodo de grave
crise causada pela pandemia do Covid-19.

Ainda que a Lei Complementar n°® 173 de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 com proibicédo
de aumento de despesas, permita despesas continuadas quando vinculadas ao
enfrentamento do COVID-19 e combate da calamidade publica, como € o caso desta
Secretaria, 0rgao de Fiscalizacao Municipal diretamente envolvido na fiscalizacao do
cumprimento das medidas estadual e municipal, neste momento pandémico, a
Administragcdo Municipal inevitavelmente tem que conter gastos a fim de que
seja mantida a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos.
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s

Neste sentido € a justificativa do Ordenador de despesas desta
pasta, que aponta a contencdo de gastos para superar o sobredito periodo de
desiquilibrio financeiro.

Também, no instrumento contratual a Clausula Primeira — Do objeto,
1.3, esta expressa a possibilidade de supressdes ou acréscimos contratuais no limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Por conseguinte, a Supremacia do interesse publico também permite
a pretendida supressao no item 02 do objeto contratado, posto que do contrério, por
inviabilidade financeira, comprometeria a atuacdo do Orgdo nas fiscalizacbes das
medidas de combate ao coronavirus, bem como revelaria prejuizos para a
mobilidade urbana e fiscalizacGes de transito.

Ainda, o Contratante sinaliza pela prorrogacdo contratual nos
mesmos valores e condi¢cdes contratados, de modo que pela minuta de aditivo,
Clausula IV DO VALOR, com a supressédo quantitativa no item 02, hd uma reducéo
de custos em 6,61652% (seis virgula sessenta e um por cento), equivalente a R$
15.531,62 (quinze mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos), 0
imprime expressiva economicidade e vantajosidade para as contas publicas.

Assim, diante da previsao legal e contratual, denota-se ser possivel
legalmente a alteracdo do prazo inicialmente pactuado por entender que preencheu
0s requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93, respeitando-se a especificidade
do caso concreto, bem como ha amparo legal a supresséo quantitativa contratual do
item 02, com vistas a garantir a continuidade dos servicos prestados pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito — SMT.

IV —CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela possibilidade
juridica da prética do ato de extensao contratual do contrato n® 009/2020 SMT,
pelo prazo prendido, assim como é possivel juridicamente a supressao em dez
meses do item 02, para atender a essencialidade e continuidade dos servigos desta
Secretaria, indispensaveis ao interesse publico da mobilidade urbana e do transito
seguro, bem como em razdo dos cogentes principios da economicidade e eficiéncia,
desde que sejam preenchidos os requisitos da Lei de Licitacbes e Contratos n°:
8.666/93.

Por oportuno, considerando a orientacdo exarada das vastas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, RECOMENDA-SE que seja

Av. Sérgio Henn, 635, Aeroporto Velho, CEP n2 68020-000 — Fone n2 93 3524 1160 — Santarém-Para
E-mail: smt@santarem.pa.gov.br

Péginag

PAULA DANIELLE  Assinado de forma digital por

PAULA DANIELLE TEIXEIRA

TEIXEIRA LIMA LIMA PIAZZA

Dados: 2021.02.18 10:35:31

PIAZZA -0300



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE E TRANSITO

auferido o preco praticado no mercado, com o fim de demonstrar a vantajosidade
econdmica do pretendido aditivo contratual.

Esta Procuradoria, atesta que este parecer nao vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja
entendido/praticado o ato de gestao.

E o parecer, S.M.J.

Santarém-PA, 15 de Fevereiro de 2021.
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