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PARECER

PROCEDIMENTO DE LICITACAO: 3007002/2018D

MODALIDADE: Dispensa de Licitacéo.

OBJETO: Contratacdo de Servicos de distribuicdo de energia elétrica visando a manutencéo
das atividades da Prefeitura de Trair&o.

Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos. Dispensa
de Licitacdo. Possibilidade

RELATORIO

Trata-se 0s autos para analise de processo licitatorio, modalidade de dispensa,
conforme objeto em epigrafe.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitacdo de contratacdo emanada pela Secretaria de Administracao;

b) Termo de Referéncia;

¢) Despacho do Ordenador de Despesa;

d) Declaracdo de adequacdo Orcamentaria e Financeira;

e) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacéo;

f) Portaria de nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL;

g) Declaragéo de Dispensa de Licitagao;

E o breve relatério, em seguida exara-se o opinativo.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
1



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
Assessoria Juridica

partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagédo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgado, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagbes dos atos de
nomeacédo ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sado feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou néo, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serado
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Com relacdo a dispensa de licitacdo, colaciona-se a licdo do renomado Prof°.
Roberténio Pessoa, que ao analisar os aspectos objetivos do instituto da dispensa, afirma o

seguinte:

“Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade
publica especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em
guantidades tais a justificarem uma licitacdo. Contudo, razbes de ordem
superior, relacionadas a satisfacdo de interesse publico, também merecedor de

imediata acolhida, justificam uma contratacéo direta, sem recurso a licitacdo. A
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lei considera que os eventuais beneficios que poderiam ser obtidos através da

licitagdo seriam inferiores aos maleficios dela derivados.”

A hipétese encontra respaldo legal no art. 24 da Lei de LicitacBes, onde em seu

inciso XXII, assim estatui:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
XXIl — na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas

da legislacao especifica;

Com base nisso, na situagdo em comento, verifica-se que tal dispensa é possivel.

ANALISE JURIDICA

Em concluséo, entende-se juridicamente viavel a contratacdo direta de pessoa

juridica para prestar servigos de fornecimento ou suprimento de energia elétrica.

Trairdo/PA, 01 de agosto de 2018.
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