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PARECER JURIDICO N° 002.2025-21.10

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 140/2025
PREGAO ELETRONICO — N° 038/2025

Ementa: Licitacio. Pregao Eletronico — “MENOR
PRECO, POR ITEM” - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
GRAFICOS COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, PARA ATENDER OS PROGRAMAS E
FORMACOES DESTINADAS AOS DOCENTES E
DISCENTES DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE MONTE ALEGRE — PARA.

I - RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e emissdao de parecer juridico, que
tem por finalidade CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
GRAFICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, PARA ATENDER OS
PROGRAMAS E FORMACOES DESTINADAS AOS DOCENTES E DISCENTES DAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MONTE ALEGRE - PARA, mediante
licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos:

- Memo N° 1.942/2025 - SEMED

- Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
- Estudo Técnico Preliminar - ETP

- Pesquisa de Precgos

- Demonstrativo de Cotacdao Or¢gamentaria

- Termo de Referéncia

- Justificativa

- Autorizagao

E o relatério. Passo a opinar.

II - DA ANALISE JURIDICA
2.1. ASPECTOS GERAIS

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico ¢ analisar a minuta do Edital do
Pregdo, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que compde aquele
encontra-se de acordo com a legislagao vigente para a contratagdo por este procedimento.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Administragao Publica.

Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacao e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacao consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. De fato, presume-se que as especificagoes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo oOrgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
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da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua 2
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correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Inicialmente, de acordo com art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagao; V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualifica¢do econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratacio,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da autoridade competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de
referéncia, o decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do
Edital.
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Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo
mais adequada para o atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a contratacao visa
suprir as demandas da Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Monte Alegre/PA,
mediante a contratacdo de empresa especializada em servigos graficos com fornecimento de
materiais, destinada a atender os programas e formagdes voltadas aos docentes e discentes das
escolas da rede municipal de ensino de Monte Alegre — Para, contribuindo para o fortalecimento das
acOes pedagdgicas, aprimoramento dos instrumentos didaticos e apoio as atividades educacionais
desenvolvidas no &mbito municipal.

Ademais, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacdo possui Plano Anual de
Contratagdes (PAC) vigente, elaborado em conformidade com o disposto no inciso VII do art. 12 da
Lei n°® 14.133/2021, no qual consta a previsdao especifica para a contratacdo de servigos graficos
com fornecimento de materiais. Assim, constata-se que a presente contratacdo estd devidamente
alinhada ao planejamento institucional da Pasta, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento que norteiam a Administragdo Publica, assegurando a execucao
regular dos programas e formagdes destinados aos docentes e discentes da rede municipal de ensino
de Monte Alegre/PA.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, especificacdes, prazo de
vigéncia, fundamentacao legal, das exigéncias de habilitacao, justificativa, especificagdes técnicas,
das obrigagdes da contratada, das obrigacdes da contratante, da fiscalizagdo, da dotagdo
orcamentaria, do critério de julgamento, das disposi¢des gerais, das sangdes administrativas e do
local de entrega, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021,
que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;
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1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especifica¢do técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragao de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°
e incisos do artigo 18 da NLLC. Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

III - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e na legislag@o infraconstitucional.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria pregdo eletronico, a qual possui sua regulamentacdo legal encampada na Lei n°.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo normativo destaca que
sao considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e da justificativa de contratagdo anexos, verifica-se que
o objeto a ser licitado, contratacdo de empresa especializada em servigos graficos com fornecimento
de materiais, para atender aos programas e formagdes destinadas aos docentes e discentes das
escolas da rede municipal de ensino de Monte Alegre — Pard, enquadra-se no conceito de bens e
servigos comuns, conforme disposto nos incisos XIII e XXII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, o que
viabiliza a ado¢ao da modalidade Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso II, da referida Lei,
e o exame dos demais aspectos juridicos pertinentes ao certame proposto.
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Nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o critério de julgamento pelo
menor pre¢o por item € aplicavel quando o objeto licitado puder ser obtido com caracteristicas
padronizadas.

Assim, conforme j& exposto nesta analise, a apreciagdo realizada por esta Assessoria
Juridica restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo abrangendo a verifica¢do técnica do
objeto.

Diante disso, o exame dos elementos constantes dos autos demonstra a possibilidade
juridica e adequagdo da utilizagdo da modalidade Pregao Eletronico, conforme pretendido pela
Administragao.

IV — DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

Ultrapassada a analise quanto a viabilidade da ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico,
cumpre examinar os requisitos legais indispensaveis a sua regular formalizacao.

Conforme ja mencionado, o Pregdo Eletronico encontra pleno respaldo na legislagao
nacional, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece, entre outras disposi¢des, 0s
procedimentos preparatdrios obrigatorios a serem observados pela Administracdo Publica antes da
deflagragdo do certame.

Nesse contexto, destaca-se o disposto no art. 18 da referida norma, o qual elenca os
elementos essenciais da fase preparatoria da licitagdo, visando assegurar a legalidade, a eficiéncia e
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Diante disso, passa-se a analise da conformidade entre os requisitos legais e a instrugao
processual constante dos autos, com o objetivo de verificar a regularidade juridica do procedimento
em questdo ou, se for o caso, indicar as medidas complementares que deverdo ser adotadas pela
Administrag@o para o seu pleno aperfeigoamento.

V - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja mencionado, a elaboracdo da minuta do edital constitui etapa essencial da
fase preparatoria da licitagdo, sendo um dos instrumentos indispensaveis a formalizagdo e a
transparéncia do procedimento, nos termos da legislagdo vigente.

No caso em aprego, a minuta do edital foi submetida a analise juridica acompanhada
dos documentos que integram a instrucdo processual, notadamente o Termo de Referéncia e a
minuta do Contrato, que lhe servem de base técnica e juridica.

Verifica-se que os elementos constantes da minuta foram definidos de forma clara,
objetiva e em conformidade com os preceitos legais, especialmente com o disposto no art. 25 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto ¢ as
condigdes de pagamento. 6
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Assim, a minuta analisada apresenta estrutura adequada, observando os principios da
publicidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo se verificando, nesta fase,
impropriedades de ordem juridica que impegam a continuidade do procedimento licitatorio.

VI-DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, observa-se que a minuta do contrato contempla as seguintes clausulas
essenciais: objeto; obrigacdes da Contratante e da Contratada; preco; dotagdo orgcamentaria;
condicdes de pagamento; entrega e recebimento do objeto; alteragdes contratuais; sancdes
administrativas; vigéncia; extingdo do contrato; publicacdes e foro eleito.

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas de presenga obrigatdria nos
contratos administrativos, prevendo, de forma expressa, os elementos contratuais minimos
necessarios a sua validade e eficdcia, conforme se extrai do texto legal.

Assim, verifica-se que a minuta contratual apresentada atende aos requisitos legais
exigidos, por contemplar, de forma clara e suficiente, as disposi¢des previstas no referido artigo e
seus incisos, nao se identificando, at¢ o presente momento, riscos juridicos aparentes a
Administragao Publica.

Ressalta-se, ainda, que o edital do certame define de maneira adequada a modalidade
Pregdo Eletronico, plenamente compativel com a natureza do objeto, bens permanentes e materiais
de processamento de dados, os quais se enquadram na categoria de bens comuns, conforme
defini¢do constante dos incisos XIII e XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, o critério de julgamento de menor prego por item mostra-se igualmente
apropriado, considerando-se a padronizag¢do dos itens e o interesse da Administracdo em obter a
proposta mais vantajosa, em consonancia com o principio da economicidade.

Por fim, destaca-se que a minuta do edital observa corretamente o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123/2006, garantindo o cumprimento do
regime juridico especial previsto na legislagdo vigente.

VII - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que a publicidade e a transparéncia constituem principios fundamentais que
regem os procedimentos licitatorios, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ¢ obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitagdo,
de seus anexos e do respectivo termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), bem como a publicagdo do extrato do edital no Didrio Oficial da Unido ou, conforme o
caso, no Diario Oficial do Estado ou do Municipio, em observancia ao disposto no art. 54, caput e
§1°, e no art. 94 da referida Lei.

7

Praga Tiradentes, 100, Bairro Cidade Baixa | Fone: (093) 3533-1010 | CEP: 68.220-000 | Monte Alegre/PA
Site: www.montealegre.pa.gov.br | E-mail: prefeitura@montealegre.pa.gov.br



Prefeitura de

MONTE
ALEGRE

Fazendo Historia

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA
CNPJ: 04.838.496/0001-28

Ressalta-se, igualmente, que apds a homologagdo do certame, torna-se obrigatoria a
disponibiliza¢do no PNCP dos documentos produzidos durante a fase preparatdria que, porventura,
ndo tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos do §3° do art. 54 do mesmo diploma legal.

Tais providéncias visam assegurar a ampla publicidade dos atos administrativos, a
transparéncia da gestdo publica e o acesso irrestrito as informacdes, em conformidade com os
principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigdo
Federal.

VIII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, apds analise minuciosa dos documentos que
instruem o presente processo, inclusive das minutas do Edital e do Contrato, manifesta-se pela
regularidade juridica da contratagdo, opinando favoravelmente ao prosseguimento do certame,
mediante Pregdo Eletronico n® 038/2025, sob o critério de julgamento de menor preco por item, em
plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Verifica-se que o processo administrativo se encontra devidamente instruido, com
Termo de Referéncia compativel com o objeto licitado, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de
Precos, Justificativa, Autorizagdo e demais documentos essenciais a fase preparatoria, atendendo
integralmente as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

Constatou-se, ainda, que as minutas do Edital e do Contrato foram elaboradas em estrita
observancia as disposi¢des legais, contendo cldusulas e condi¢cdes adequadas a execucdo do objeto,
ndo havendo vicios ou irregularidades juridicas que impegam o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio.

Ressalta-se que as questdes de mérito administrativo, conveniéncia, oportunidade e
execucdo técnica permanecem sob a alcada da autoridade competente e dos setores demandantes.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Controle Interno do Municipio,
para ciéncia e registro das providéncias adotadas, em observancia aos principios da legalidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

E o parecer,
S.M.J.
Monte Alegre, 21 de outubro de 2025.

ALESSANDRO Assinado de forma
digital por ALESSANDRO
BERNARDES BERNARDES

PINTO:64841421220 piNT0:64841421220
ALESSANDRO BERNARDES PINTO
Procurador do Municipio
Decreto n® 240/2025
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