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PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO

Ruex beolo  tm Ne 019/2021-SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne

3. 32 2024 062021019. LOCAGAO DE UM IMOVEL SITUADO NA

. ' TRAVESSA SAMUEL BENCHIMOL, S/N, BAIRRO CENTRO,
.hQ,:MM € o H BAIAO/PA, ONDE FUNCIONARA O ANEXO DA ESCOLA
' MUNICIPAL DE ENSINO-INFANTIL “O PEQUENO PRINCIPE”.

PRIMEIRO.. TERMO ABITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N
019.006.2021- SEMED AMPARO kEGAL POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDID ;

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parec Juridlm, por ﬁequeﬁmento d@Comlss le Contratacdo, na
figura de seu(ua) limgfaj: Integr ite, Portaria ré 0192/2024-GP, requerlmgﬁto de 12.12.2024,

. para que seja efetuada a analise Eih,,wamud&i j a para a defl;;ggacao de PRIMEIRO
TERMO ADITIVO DE PRAZO AQ CDNTRATO ‘N2 019.006. 2(121-SEMED processo licitatério de
DISPENSA DE LICITACAO N¢ 019/2021 -SEMED, PROCESSO ADM#NISTM?IVO N¢ 062021019,
gue tem como objeto a Lomo DEW-UM IMOVEL SITUADO .NA TRAVESSA SAMUEL
BENCHIMOL, S/N, BAIRRO CENTRO” WU/PA 'ONDE FUNCIONARA O ANEXO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO INI UENO PR!NCJF?E” -

02. Nobre Consulente insta-nos "”"apontar que o 'bresente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracio de Primeiro Termo Aditivo de Prazo

ao Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e demais documentos ora
juntados aos autos.

g E o breve relatério

)F’?x I L \assamos a analise do processo.
W ) \ : \
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, ig ja ( , “in verbis”:

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”

05. Neste viso, vale também citar o'i

06. Na mesma vertent

07. Transpostos os
Assessoria Juridica,
atribuicdes, elabora
natureza juridica. Re

compete a essa
2, dentre outras
s documentos de
ancia para refletir

carater decisorio. A Jade. .1 23 Su - anali era plenos poderes
para, AUMA, acolhé ) ' p

L

08. A propésito do t

2 " Lei Federal n.98.906, de 4/7/1994. OAB - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.461GP, |de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representacdofjudicial e extrajudicial do municipio, €, também, érgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

? Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os serwdores contﬁafé’d’ﬁs@ aos demals interessados.

11. O art. 37 da CF/1988, o art. 205
Orgamca do Mummpm dg Balao/P

artlgos retro mencnonados
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalldade e coroiarlo da proprla nor;ao de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e alnda pelaiez @rgamca unicipio de Baido/PA para o
caso em analise. “ '

14. Nesse diapasdo, enquanto o pa _:J E'Iar tem I|berdqqe; para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracio Péblica, ao contrario; somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

MU ARE 37, CF/JQLS’ A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumc:pms obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Fegahdade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacdo popular.

SArt. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

16. Logo e por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragcdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Gnica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a ceisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos mv“:_is ﬁ@%ﬁ@deragao. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade qué o principio é:‘lé%éltdacie fzcinferlu aos pari}f?ulares devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, se péspeltadora dos dlversos pﬁnuplos que regem as
atividades administrativas. Desta, fextaN =N

aplicacdo diversmcado a depende g

19. Portanto, traduzimos g..é.sa
vigora a legalidade ampla, mas

do Municipio para
e documentos ora

21. Entrementes, tend“' wsta.a/sohuta(;ao de Parecer- }Jridico pela Comissdo de
Contratagdo resta datada de 39 12*2024 momenta da novel Lei de Licitacdes (Lei n?®
14.133/2021), necessério consignarmos na presente a licdo do art. 190° da NLL gue nos
ensina que os contratos administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021
continuardo a ser regidos pela legislagdo anterior, ou seja, pelas disposicdes da revogada Lei

n? 8.666/93.
[ «*
I,
N
..F'::f’f:?'-m\\\\ 7 : T SEE SR : -
‘:_//:-' ﬁ’-“_.: g ra Art. 38, procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

R ~fiumerado, Syntendo a autorizogGo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e go qual serdo
L., Y~ Y. Y juntados oportunamente:

3 W # pardgrafo trjico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas ejaprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
° Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acorde com as
regras previstas na legislacdo revogada.
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22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
respeito do Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato.

23. E nesse diapasdo se denota interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, j& que importard na continuidade da prestacdo dos servicos
pelo(a) contratado(a).

24. POIS BEM. Para o caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original é ou n3o indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
. vedacdo legal deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo que n3o pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do intﬁtﬁ&;i@-p&biig_o_que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o casoem a"bf’égb"“ﬁue'ja“ﬁo'ssd;:ver' possui caréter essencial!

contratadas.

]

26. Embora a questdo suseit& dtﬁ%sséo e pos
que comprovada a perma’rféncraﬁéﬁas' r&z_oes
surgimento de novas. cwcunéta ' ij

§§ve} prorrogar o)

27. Nessa vertente,

atender a situagdo,

necessidade do Pri o /
. Autorizagdo em 12.12.2024, con

28. No mais a mais, e no que conceme ax}-caw em aprego a
de prazo ao contrato, éxcept:loné?imem 'nas__tﬁpét,e,s
57%°, § 1M inc. 11*?, §2 Seai 0 ?"4“14 fazendo-se Wéksaﬁa a presencga dos reqm5|tos
previstos no art. 65'°, 11"®, b, do retro citado Diploma Lagél

&

<.\}.

?Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:
161205 prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais cldusulas do contrato
e assegurado @ manutengio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuodos
em processo:
s superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execu;ao do contrato;
; ﬁ 2¢ Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
“ cantrato.
i é 42 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
t artigo poderd ser prorrogado por até doze meses.
X 3 ﬂ-"r 5. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, comn as devidas justificativas, nos seguintes casos:
: . i L poKacordo das partes:
b\ Cali o v b) quakdo necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
\ verificagdd\técnica da inaplicabilidade dos t ermos contratuais origindrios;
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29. Desta feita, Nobre Consulente, ndo hd nenhuma ilegalidade do aditivo pretendido,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

30. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razbes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

31. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo
contratual. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a minuta do Primeiro
Termo Aditivo de Prazo ao contrato e demais documentos em atengao ao que d:spunha o
art. 54 e ss, da Lei 8.666/93, que se enc' ava

continuidade de contratagao : .

V — CONCLUSAO

32. “EX POSITIS”, e tudo até @sta p"a
on5|dera:;oes alhures, cabe 305

limitando-se a esclarecer duv:da
da Admlnlstragao Pubhca

Y Ao faca recomendag:oes, ressalvando a tecnic:dades ou d;scncmnanedade do
: assunto de natureza jurmlrca A prevafénc:a do aspecto técnico ou 're'senga

* Fonte: hIIpIL//www. ccont.cefetrng.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1 ticas-Consultivas-AGU. pdf
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A responsabmdade na tomada de dec.'s&o e sempre da aumrm’ﬂde' gsstara

parecer gl e el e o

VI —PORTANTO

» CONSIDERANDO a solicitagdo para a confeccdo do presente Parecer Juridico fora
seguido do processo licitatério completo; o art. 133 da CRFB/1988; a Lei Federal n2
8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que
tratam dos principios norteadores da Administragdo Publica;

e condicOes estabelecidas na mmut‘a Efo anema Termo Aditivo de Prazo ao Contrato,
aos documentosieonstantes rfos~autos atei 8 666/93 e ao arf 190 da novel Lei de
Licitacdes e Contratos — Lei n“ 14 133/2021 &

omo retro exposto e

pontuado na presente peca.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autqridade supeg -
Baido/PA, 12 de dezembro . m

Assess

CHADO JUNIOR
Juridico Municipal
ort. 365/2021 — GP
OAB/PA 10.930
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