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PARECER JURIDICO N°149/2020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N° 36001/2019 - GDOC.

ASSUNTO: ANALISE PRIMEIRO TERMO ADITIVO - ACRESCIMO DE VALOR AO
CONTRATO N°539/2019 - SESMA/PMB REFERENTE A LOCAGAO DE 10 (DEZ)
CARROS COM MOTORISTA PARA ATENDER O PROGRAMA DE IMUNIZAGCAO NA
CAMPANHA DE VACINAGAO CONTRA O SARAMPO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria
Municipal de Saude - SESMA foi instado a se manifestar acerca da
possibilidade de ACRESCIMO CONTRATUAL referente ao contrato n°
539/2019, com a empresa JET LOCADORA E SERVICOS EIRELI - ME, a fim
de continuar a contratagdo de locagdo de carros, para suprir a
necessidade desta Secretaria de Salde do Municipio de Belémn,
buscando melhorar a qualidade no atendimento a populacdo local,
tendo em vista a possibilidade de acréscimo de valores no montante
de até 25% do valor global do contrato, dentro dos limites

permitidos pela Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que a contratagdo de carros para
campanha contra o sarampo solicitado é de suma importédncia para o
desenvolvimento das atividades prestadas por esta Secretaria, para

garantir um bom atendimento no ambiente hospitalar.

Esta &€ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
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FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

H& previsdo expressa na lei geral de licitacdes admitindo
a prorrogagdo do Dprazo. No que diz respeito aos prazos
contratuais, o art. 62, § 3°, I, da Lei de Licitac®ées, determina
que as locagdes ndo se submetem aos prazos prescritos em seu art.
57, pois aos contratos de locagdo aplica-se o disposto nos arts.
55 e 58 a 61. Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que
delimita a durag&o dos contratos administrativos & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios e limita as prorrogacdes de

servigos continuos em sessenta meses.

Ressalta-se, entretanto, que ¢é admitida a prorrogacéao
desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas
no rol previsto na Lei 8.666/93. Além do que, h& que se observar
que a prorrogacdo deverd ser justificada por escrito e autorizada

pela autoridade competente.

De acordo <com as 1informagdes contidas no presente

processo, torna-se necessaria a prorrogacdo da vigéncia do
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distribuicéo de verbas na lei orcamentaria

posterior, certamente, existirdo recursos para O

pagamento  dos servicgos. Ademais, os servicos
prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratacao

superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha -
se, por exemplo, servigos de fornecimento de
alimentacdo. A Administragdo seria constrangida a
promover contratacéo direta, em situacéo de
emergéncia, ao final de cada exercicio, <caso a
contratagdo né&o pudesse se fazer por prazo mais
longo." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos.152. ed. Rio

de Janeiro: Dialética, 2012.).

Ademais, em atencdo a necessidade da manutencdo dos
servicos prestados por esta Secretaria de Saude néo poder ser
interrompido, vislumbra-se que ha a possibilidade de prorrogacgdao
do prazo contratual pelo periodo de 30 (trinta) dias, conforme a

solicitacdo da mesma.

Neste 1interim, a alteragdo foi proposta dentro dos
limites legais; houve a exposicdo dos motivos que levaram a
prorrogagdao da vigéncia do contrato por mais 30 (trinta) dias;
previsdo orcamentdria; da publicacdo do termo aditivo em atencao
ao artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993; o registro no Tribunal de
Contas do Municipio e as demais clausulas contratuais mantidas, em

acordo com o contrato.

Av. Governador José Malcher n® 2821 — Sao Bras, CEP 66090-000
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741







04/02/2020

Gabinete do Secreta
Secretaria Municipal 8L AN
Contato: (91) 3184-6115

Yahoo Mail - Re: Anuéncia para Projeto Custos - Universidade Federal do Espirito Santo - CDC/PAHO/PNCT Belém do Para

PREFEITURA DE o ALIAREABELA

BELEM Oz

ARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

IT.2 - DO ACRESCIMO DE VALOR:

Comporta enfatizar, preliminarmente, que os contratos

administrativos podem ter acréscimos contratuais além do termo

inicial com o mesmo contratado € nhas mesmas condigdes antecedentes,

Sempre nos casos referidos em lei.

Tem-se que o 1liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Satde e a empresa JET LOCADORA E SERVIGOS
EIRELI - ME, submete-se ao regime de direito administrativo e aos
principios que lhe sdo préprios, posto que se trata de instrumento

contratual firmado pela Administracdo Publica direta do Estado do

Para.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitacdes e
Contratos da Administracio Piblica, resta licita a alteracado, nas

seguintes hipéteses:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§1° - o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos ou
supressdoes que se fizerem nas obras, servigcos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato; e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.”

Conforme informacdo da &rea verificou-se a necessidade de
alteracdo do contrato inicial pactuado, mediante o acréscimo de
valores, no montante de até 25% (vinte e cinco por cento),

estipulados por lei.
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De acordo com as informacdes constantes no presente
processo, os valores acrescidos no contrato em questdo, acarreta o
acréscimo no valor que corresponde ao acréscimo dos 20% (vinte por
cento), permitidos pela Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.

E fundamental destacar 0 entendimento do conceituado
jurista Marcal Justen Filho acerca dos limites da modificacao

contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite que a modificagdo
do contrato, ainda que por mituo acordo entre as

partes, importe alteracéo radical ou acarrete
frustracédo aos principios da obrigatoriedade da
licitacdo e isonomia” (Marcal Justen Filho, in

“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 62%ed., Editora Dialética, p. 527).
(grifou-se).

Em similar posicionamento quanto aos limites da
Administracdo Publica na sua relacdo de contratante, Caio Tacito

adiciona que:

“"E importante destacar que os limites proporcionais
indicados (25% ou 50%) referem-se as variagbes que
venham a ocorrer sobre o valor inicial atualizado do
contrato entendido globalmente e ndo sobre o valor
isolado de cada parcela ou insumo especificadamente
objeto de acréscimo ou redug¢do” (BLC marco 97, p.177).

Portanto, necesséario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de
supremacia nas relacgdes com os particulares. A posicdo privilegiada
se traduz pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento

juridico, com fim de assegurar a protecdo dos interesses publicos.
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Diante do exposto, no que diz respeito & alteracdo
contratual para acréscimo de valor, entendemos pela possibilidade
juridica desta alterag&o nos termos do art. 65, §1°, da Lei n°.

8.666/93.

Em razdao do exposto, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando todos os condicionamentos legais, é possivel

juridicamente o ACRESCIMO DE VALORES, sem alteracdo da natureza do

objeto contratual, ndo implicando em modificacdo substancial do

contrato.

II.3 - DO TERMO ADITIVO:

Em wvista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada
mediante termo aditivo, instrumento habil, independente de nova
licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas
as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteracdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, origem, fundamentacéao legal, cldusulas de
objeto/finalidade, do valor, dotacido orcamentaria e da publicacao,

0 que confirma a legalidade da peca em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina
quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo
que ndo merece censura, estando o documento contratual em condicéo

de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela

parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensavel que os mesmos
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sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficéicia,

nos justos termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/1993

e registrado junto ao TCM.

CONCLUSAO

bem como,

o caréter

Diretora do Nucleo S&torial

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
o texto legal, destacando as condic¢des acima apontadas e

meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

1) Pela possibilidade de prorrogagcdo do contrato
n®°539/2019, com fulcro no art. 57, §1°, I, da Lei
8.666/93;

2) Pela possibilidade do aditamento do contrato, para
acréscimo de valor, com fulcro no art. 65, §1° da Lei n.2
8.666/1993, a ser formalizado através do PRIMEIRO TERMO
ADITIVO.

3) Ressalta-se, ainda, que em consonancia com as
disposigbes legais e com o Principio da Publicidade,
devera ser providenciada a publicacdo do Extrato de Termo
Aditivo na Imprensa Oficial, conforme disposto nos arts.
26 e 61, paragrafo uUnico, da Lei n°8.666/93 e Resolucdo
n°l7.608, de 04/11/2008 do TCE/PA.

E o parecer. S.M.J. . §
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