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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 279/2017
Ref. Processo n° 2017/04/0009
Dispensa: 009/2017 PMC

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacio

Matéria: Analise prévia de justificativa para efeitos do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de anédlise juridica de justificativa apresentada pela Comissdo de
Licitacdo deste Municipio de Castanhal, que dispde sobre a DISPENSA DE
LICITACAO N° 009/2017, solicitada pela Secretaria Municipal de Satde de Castanhal
através de oficio n° 053/2017 e memorando n°® 125/2017, que tem por finalidade a
contratacdo de empresa especializada, para compra de passagens aéreas e rodovidrias
(ida e volta) dos usuarios do Programa de Tratamento Fora de Domicilio — TFD,
incluindo translado finebre em caso de 6bito do TFD, servico esse essencial e
necessario aos usudrios, por um periodo de 120 (cento e vinte) dias, sendo o tipo de
licitagdo menor pre¢o unitdrio por item (maior percentual de desconto), destinado a
atender as necessidades da Secretaria de Satude, deste Municipio de Castanhal/PA.
MERITO

As compras e contratagGes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdio foi o meio encontrado pela Administragio Péblica para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos Distritais, Municipalis,

Estaduais e Nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
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contratacgdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mas conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade.
Licitar é a regra. Entretanto, como em toda regra ha excegdes, existem hipdteses nas
quais a obrigatoriedade de realizar a Licitagéo € afastada.

Dispensa de licitagio é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.
Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de licitagfo,
sendo este rol taxativo.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, hé a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nfo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico.

Pois bem. Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica justificativa
apresentando a necessidade de contratagdo de empresa especializada para compra de
passagens aéreas e rodovidrias (ida e volta) dos usudrios do Programa de Tratamento

Fora de Domicilio — TFD.
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Segundo justificativa a contratacdo por dispensa apresentada, cabe a Secretaria
Municipal de Satide do Municipio de Castanhal executar as politicas de atendimento 4
saide da populagdo do municipio e assegurar a continuidade dos servicos prestados aos
usudrios do programa de atendimento fora do domicilio — TFD, incluindo translado
finebre em caso de dbito.

Considerando que o mérito em questdo se trata de servigos de carater
continuado, e ainda levando em consideragdo que o procedimento licitatorio que ainda
encontra-se em tramitac#o, a justificativa apresentada visa a regularidade e continuidade
do atendimento a populacdo uma vez que tais servigos sdo essenciais aos usuarios do
SUS deste municipio.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatério para a contratagfio de tais servicos, sem
tomar nenhuma providencia de imediato, para ndo comprometer as condi¢des de satude
das pessoas, ou seja, de toda uma populacdo em geral, como j& enfatizamos, de toda
importéncia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administracdo lanca mio de uma prerrogativa que a lei
seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a
bem da continuidade dos servigos publicos essenciais, inadidveis e de responsabilidade
do Municipio.

Diante de toda situagfio fatica acima descrita, passamos a analise da Lei n°

8.666/93 (Lei de Licita¢Ges), para justificar o entendimento esposado. Vejamos:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
C.)

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo

ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, € somente para os bens neces:sérios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag@o dos
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respectivos contratos; (grifos nossos)

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“ .. a emergéncia hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de

justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com a anormalidade que a administracdo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo
em toda a drea atingida pelo evento “ (In Licitagdo e conirato
Administrativo, 9°Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse piiblico.

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da
Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em analise.

Em suma, a contratagio direta devera objetivar apenas a eliminaggo do risco de
dano ou prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar a cento € oitenta dias. Esse
limite foi dado & Administragio para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo mais amplo, se
necessario. Isso acarretard em um fracionamento justificado, porque visa a resguardar o
interesse maior da contratagdo imediata, que evita a concretizagdo de um dano irreparavel
ou de dificil reparagéo.

A escolha recaiu sobre a empresa, por ser a empresa que melhor ofertou seu prego,
e também por j4 haver sido prestador a Administragdo e dispde de pecos que atendem aos
interesses da Administragio, e em razio dos motivos aduzidos,
conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesse publico e social, que devem

prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, nfio tem condi¢Ses de

aguardar os prazos exigidos na Lei para abertura de processo licitatério.

02 - Inexisténcia de outras empresas com capacidade e nas caracteristicas

apropriadas para o servigo em tela.
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Com relagdo a justificativa do prego apresentada procedeu-se a consulta ao setor financeiro
sobre o valor médio das passagens no periodo de janeiro a abril de 2017, e também ao
processo anterior pregéo presencial SRP 20/ 2014, e os pregos sdo compativeis aos ja

realizados pelo prestador.

CONCLUSAO

Analisando os documentos existentes na hip6tese em andlise, mas
especificamente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA, verifico que os argumentos sdo
compativeis com o que determina a Lei. 8.666/93 em seu art. 24, IV da Lei 8.666/93.
Por esta razio esta Assessoria visualiza a possibilidade juridica a justificativa de

dispensa de licitag&o.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 02 de maio de 2017.

BPA: 178%
ssessora Juridica
Prefeitura de Castanhal
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