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PARECER JURIDICO N° 001/2020 — CJ/CMJ
Processo Administrativo n® 006/2020-CMJ

INTERESSADO: Camara Municipal.

ASSUNTO: - Dispensa de Licitacdo referente a
licenca de uso, suporte e manutencdo de Sistema
Informatizado de Folha de Pagamento (FDL),
transferéncia de dados pessoais (TDP).

Cuida-se quanto a possibilidade de Dispensa de Licitacdo referente a lavagens de veiculos
da Cémara, celebrado com a Empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESSAMENTOS DE DATOS LTDA., ; Inscrita sob o CNPJ N°: 73.807.711/0001-46.

O regramento licitatorio encontra mencdo inicial na Constituicdo da Republica de 1988,

consoante seu art. 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988)”

O regulamento dessa norma constitucional veio com a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

o0 Estatuto Federal das licitacGes. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares,

cujo primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como

forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo

revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitacdes e

Contratos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo

Pablica seleciona proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais

oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padr@es previamente
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estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusédo fundamental, qual seja, a de que a licitagéo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Pablico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De
outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir
do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s
agentes publicos, fazendo mal uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
respublica.

Na legislacdo vigente que trata dos principios, tipos, modalidades e outras determinacbes em
matéria de licitacbes e contratos administrativos, hd a previsdo, também, da dispensabilidade da
formalidade de licitag&o, disposta em rol taxativo, no seu art. 24.

Da legislacéo, cinge-se o previsto nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei n° 8.666/93, os quais
aduzem ser a licitacdo dispensavel para obras e servicos de engenharia, e servicos e compras que ndo
ultrapassem dez por cento dos valores previstos para a modalidade licitatéria do convite, isto €, R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais) e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), respectivamente,

conforme excerto da lei abaixo:

“Art. 24 ¢ dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

A previsdo da dispensabilidade em razdo do valor aqui apresentada estd presente desde a
promulgacdo da Lei de Licitagdes, sendo alterada em Gltimo momento, pela Lei n® 9.648/98, que
aumentou os percentuais dos iniciais cinco por cento, para os atuais dez por cento dos valores da
modalidade Convite. Registre-se que essa percentagem aumenta para vinte por cento em caso de
consorcios publicos, sociedades de economia mistas, empresas publicas e autarquias ou fundacgdes

publicas qualificadas como agéncias executivas.
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Com base no DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018, os valores limites

atribuidos paras os processos licitatérios foram modificados e adequam-se da seguinte forma abaixo:

TABELA DE VALORES PARA LIEITAI,';EIES (Conforme DECRETO N® 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018)

MODALIDADE PRAZO COMPRAS OU SERVICOS OBRAS E SERVICOS DE ENGEMHARIA
DISPENSA Até RS 17.600,00 At RS 33.000,00
CONCORRENCIA 30 dias comridas Acima de RS 1.400.000,00 Acima de RS 3.300.000,00
PREGAD PRESENCIAL 02 dias iteis Bens & servigos de uso comum
PREGAD ELETRONICO 08 dias teis Compras & servigos ndo valido

Trata-se, portanto, do que a doutrina chama de dispensa de licitacdo pelo valor. Nos
ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581), tal dispensa de licitagdo é “coerente e

de todo justificavel”, vez que:

“a execugdo de pequenas obras ou a prestacdo de singelos servicos de engenharia
[também as compras de pequeno vulto] sdo medidas simples que nao se
compatibilizam com procedimentos solenes, dotados de formalidades que sé
emperrariam a atividade da administragdo, sem vantagem alguma.”

Carvalho Filho, por sua vez, pontua:

“Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitacdo, se entender
mais conveniente para a administracdo. Nao ha obrigatoriedade de néo licitar, mas faculdade de nao
fazé-10.” (2014, p. 254.)

Como se V&, o legislador ordinario disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servicos (de engenharia ou ndo) de pequeno vulto, pela via que pudesse
realizad-los de modo menos burocratico, do que imp6-lo a todo ritual e custos necessarios de
lancamento e consecucdo de um certame licitatorio. E aqui vislumbrado, pois, o principio da
eficiéncia, na sua faceta da economicidade sendo aplicado corretamente, adequando a tipicidade da
conduta com o permissivo legal que pondera a possibilidade da realizacdo desta prestacdo de

Servigo.
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Ante o exposto a CJ/CMJ opina pela constitucionalidade, legalidade, adequacdo na
escolha do processo de dispensa a ser realizado, devendo este seguir com as devidas
recomendacdes legais para a correta aplicacdo da dispensa.

E o parecer.

Jacareacanga, 07 de Janeiro de 2020.

SERNIO VASCONCELOS C. JR.
OAB/PA N° 27.714

Assinado de forma digital
SERNIO por SERNIO VASCONCELOS
VASCONCELOS CONCEICAO JUNIOR

Dados: 2020.01.07 22:26:05
CONCEICAO JUNIOR Pades
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