PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA
CNPJ: 05.182.233/0008-42

PROCESSO N° 2019013-SEMAP
PREGAO PRESENCIAL N° 003/2019-SEMAP

DESPACHO FUNDAMENTADO

Remete-nos o Pregoeiro do Municipio o processo licitatorio do Pregao

Presencial n°® 003/2019-SEMAP designado para AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES E RECARGA DE GAS GLP, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO NIPROF,
PARQUE DA CIDADE, PRAGAS E CANTEIROS, INFRAESTRUTURA RURAL E

ADMINISTRATIVO DA SEMAP, que contou com a participacdo de apenas uma empresa
licitante interessada, qual seja, M H Soares Carneiro Comércio — EPP.

Consta na ata do certame e nas informacdes prestadas que o certame
teve sua publicidade devidamente atendida conforme prevista em lei, acrescendo-se
ainda da insercao do Portal da Transparéncia do Municipio e Mural de Licitacdes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, mas comparecido apenas um
licitante ao chamado da administragao.

O certame néo teve o resultado esperado, uma vez que 0S precos
auferidos no processo de negociacdo com a empresa licitante nao ficaram
compativeis com os de referéncia da SEMAP razdo pela qual o Pregoeiro ndo
adjudicou o certame.

Com efeito, 0 processo veio a mim para andlise, para em juizo de
conveniéncia e oportunidade deliberar sobre a aceitacao dos precos ofertados.

Preliminarmente compulsando o preco DE referéncia da SEMAP
constato que as pesquisas de precos foram realizadas no més de fevereiro do
presente ano, e a abertura do certame ao final do més de abril do ano em curso.

Notadamente um largo espaco de tempo, considerando as constantes
oscilacbes que os precos vém sofrendo, que € de dominio publico, inclusive com
manifestas oposi¢cdes sobre a politica de precos praticados pelo Governo Federal
sobre os combustiveis automotores.

Com efeito, é necessario comentar que a pesquisa de pregos é o que
fundamenta o julgamento da licitacdo, definindo o prego de referéncia. O preco de
referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo orcamentario da despesa;

definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei n°® 8.666/93; fundamentar critérios
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de aceitabilidade de propostas; fundamentar a economicidade da compra ou
contratacdo ou prorrogacao contratual; justificar a compra no sistema de registro de
precos.

Para Casagrande, Cestari e Motta, 2012, a pesquisa de precos pode
representar até 45% de todo o tempo dedicado ao processo licitatorio. E se for mal
feita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia nem sempre € elemento
suficiente para garantir preco justo e os fornecedores estardo procurando meios de
vender seus produtos com lucros maiores.

O auditor Franklin Brasil assevera que “infelizmente, criou-se uma
cultura simplista em torno da pesquisa. A jurisprudéncia acabou cristalizando o mito
de que “trés orgcamentos” validam o preco de mercado”.

Mas a lei ndo determina essa sisteméatica. O que a lei determina é que
as compras, sempre que possivel, deverdo “balizar-se pelos precos praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica” (art. 15 da Lei n°
8.666/93). O “sempre que possivel’, nesse caso, significa “quando estiver
disponivel”.

Nao ha de forma ordenada e oficialmente coordenada, instrumento,
mecanismo que contenha o0s precos praticados pela Administracdo Publica em
ambito regional, para que possamos utilizar.

Esse ambito regional € amovivel devido nossa localizacdo geografica
que interfere substancialmente na chegada de mercadorias e insumos que
fatalmente interferem no fator prego.

E sabido e ressabido que a necessidade de locomobilidade da SEMAP
metamorfoseada em servigos publicos € indispensavel, afinal diariamente equipes
do Nucleo de Incentivo a Producao Familiar precisam dar continuidade nas diversas
atividades iniciadas e nas programadas para 0 ano em exercicio, onde alguns dos
produtos em questdo sdo empregados na conservacdo do trator girico e do
motosserra utilizados nos servicos de mecanizagcdo da terra onde séo feitos os
plantios. Outros produtos séo utilizados nas conducdes que transportam a equipe,
as mudas de plantas e os equipamentos necessarios para a realizacdo dessas
atividades, bem como a equipe de manutencédo do parque da cidade, pracas e
canteiros centrais, assim como equipes da infraestrutura rural que se deslocam para

realizar servicos de picarramento, abertura e manutencdo de ramais, reforma de
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pontes, entre outros, além de outros setores como o NAF que realiza diariamente
entrega de documentos e pesquisas de precos e também necessita dos produtos em
guestdo nas viagens realizadas pelo secretario e técnicos desta Secretaria para
visitas nas diversas comunidades da zona rural.

Essa mobilidade se d4 através de veiculos, maquinas e equipamentos
que precisam de combustiveis para funcionamento, combustiveis esses que é o
objeto do certame in exame.

Volvendo ao fator pesquisa de precos, a mesma estd atemporal a
realidade atual, acrescendo a isso que a mesma fora feito como usualmente é feita,
através de no minimo trés empresas locais, afinal, a legislacédo exige, na fase interna
da licitacdo, uma “ampla pesquisa de precos™”:

Mediante especificacdo clara e objetivado que se pretende, o 6érgao
comprador deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de preciséo, 0
valor praticado no mercado.

Sem prescricdo normativa sobre a forma de estimar o preco de
mercado, a cultura administrativa foi se consolidando num costume
‘verdadeiramente arraigado” de “consultar trés ou quatro pessoas que atuem no
ramo do objeto a ser licitado, pedindo a eles que encaminhem orgamento informal.
Dai a entidade administrativa faz uma média dos orgcamentos recebidos” (Niebuhr,
2007). Estudos recentes comprovaram esse costume (Cabral, 2008; Costa e Silva,
2009; Shuch, 2010).

A referéncia mais detalhada sobre “preco de mercado” e “pesquisa de
precos” em compras publicas tem sido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), érgdo de Controle Externo, incumbido de fiscalizar todas as licitagcbes
do Governo Federal.

E foi o proprio TCU quem contribuiu fortemente para o
desenvolvimento do costume da média dos “trés orgcamentos”, tendo determinado
esse numero como minimo aceitavel na realizacdo de pesquisas de mercado (Vieira
et al., 2006; Shuch, 2010).

! Lei 8.666/93, art. 15, § 1° O registro de pre¢os sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Lei 8.666/93, art. 43, IV: ...conformidade de cada proposta (...) com 0s prec¢os correntes no mercado...
Lei 10.520/01, art. 3°, Ill: dos autos do procedimento constardo (...) o orcamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitacéo, dos bens ou servigos a serem licitados

Decreto 3555/00, art. 8°, § 2°, IlI: ...propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os prec¢os praticados no mercado...
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No caso em tela a pesquisa de precos feita com trés empresas locais,
refletiu naquele momento (janeiro/2019) o preco de mercado indiscutivelmente.

Todavia primando pelo disciplinado no art. 15 da LGL e ainda pela
nova tendéncia manifestada pelo TCU e ainda pela extrema necessidade de resolver
a questao dos precos para fechamento da licitagdo, uma vez que se aproxima o final
do més de abril, contatou-se a realizacédo de certame por parte do Poder Legislativo
do Municipal que em seu Pregao Presencial n° 003/2019-CMS que tem como objeto
a aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos de uso
exclusivo da Camara Municipal de Santarém — CMS amplamente divulgado pela
midia local chegou a precos compativeis com os auferidos no certame desta

SEMAP, tudo conforme comprovacédo acostada ao processo.

Item Descricdo Unid. Preco Licitacdo SEMAP Preco Licitacdo CMS
1 | Gasolina Comum Litro R$ 3,88 R$ 4,84
2 | Diesel Comum Litro R$ 3,35 R$ 4,13
3 |Diesel S 10. Litro R$ 3,38 R$ 4,15

7

Todavia, é necessario deixar registrado que nao estamos diante de
uma pesquisa de precos deficitaria por parte da SEMAP, mas de pesquisa de pre¢os
gue na sua coleta era fidedigna a sua confeccédo, mas que pelo lapso de tempo entre
sua coleta e a realizacdo do certame, a isso sendo jungidas as constantes
majoracdes dos precos dos combustiveis se tornou inGcua.

Considerando o que foi apresentado e a necessidade premente de
aguisicdo dos materiais objeto da presente licitacdo, e pelos precos trazidos pela
Céamara Municipal de Vereadores de Santarém, que podemos utilizar neste diapaséo
como fonte citada explicitamente pela Lei de Licitagdes, no art. 15, V, ao exigir que
as compras sejam, sempre que possivel balizada pelos precos praticados no ambito
dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, reputo como aprovavel os precos
colhidos pelo Pregoeiro Municipal na sessdo de abertura do Pregao Presencial n®
003/2019-SEMAP.

Jupiteriano destacar ainda sobre os precos da Camara Municipal de
Santarém, gue a licitante que atendeu o chamado da Casa de Leis é a mesma que
participou do certame desta Secretaria, e que também tem atendido outras Unidades

Administrativas, ndo obstante a ampla publicidade dos certames, a exemplos dos
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Pregdes Presenciais n°® 002/2019-SEMTUR e 004/2019-SEMED que tem como
objeto a aquisicdo de combustiveis.

Em vista disso, € necessario destacar que a tomada dos precos da
Camara como referéncias, implica na necessidade do reforco da reserva
orgcamentéria, para que nao haja desalinho na disponibilidade de recursos publicos e
a aquisicao pretendida, motivo que chamo a ordem o processo para assim o fazé-lo,
garantido a lisura e a probidade.

Diante o exposto, considerando os termos do art. 15, V da Lei n°
8.666/93 e, considerando ainda os precos da Camara de Vereadores de Santarém,
reputo como aceitavel os precos consignados no Pregdo n° 003/2019-SEMAP
ofertados por M H Soares Carneiro Comércio — EPP, CNPJ n°® 14.379.161/0002-23
adjudicando-os para fornecimento de combustiveis nos seguintes precos:

Item Descricéo Unid. Qtd V. Unit. V. Total
1 | Gasolina Comum Litro 24.100 R$ 4,80 R$ 115.680,00
2 | Diesel Comum Terrestre. Litro 177.240 R$ 4,15 R$ 735.546,00
3 Diesel S 10. Litro 105.000 R$ 4,15 R$ 435.750,00
Total Geral R$ 1.286.976,00

Homologo o certame uma vez que atendido os procedimentos
inerentes para sua formalizacéo.

Notifiguem-se a empresa interessada, servindo 0 presente como
despacho adjudicatério e homologatorio, providencie-se 0s atos necessarios para
fechamento do certame e celebracdo do contrato. Apds a contratacdo deste
processo, deve-se iniciar de imediato o processo licitatério para contratacdo dos

itens ndo adjudicados.

Santarém, 26 de abril de 2019.

BRUNO DA SILVA Assinado de forma digital por BRUNO

DA SILVA COSTA:34635642895

COSTA:34635642895 Dados: 2019.04.30 09:58:18 -02'00"
Bruno da Silva Costa
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Decreto n° 312/2017 - SEMGOF
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