ESTADO DO PARA
MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE

TERMO DE JUSTIFICATIVA

A Saude é direito de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da
Constituicdo da Reptublica de 1988. Tendo em vista ser uma obrigacdo das trés esferas da
federacdo, foi criado o Sistema Unico de Satde, que prevé a descentralizacio e
regionalizacdo das acdes de satide e as formas de seu financiamento, com a criagdo de
Fundos Pablicos com transferéncias obrigatorias para o gerenciamento dos gastos em satide
publica, conforme previsto nos artigos 196, 197 e 198 da Constituicdo Federal. Atualmente
a Portaria n°® 2.048, de 3 de setembro de 2009 do Ministério da Satde, que aprova o
Regulamento do Sistema Unico de Satdde (SUS), regulamenta todo o planejamento da satide
publica brasileira. A Constituicdo Federal em seu artigo 199 prevé ainda, a possibilidade de
atuacao da iniciativa privada de forma completar ao sistema tnico de satide, obedecidas as
diretrizes do SUS.

A Satude Puablica no Brasil é estruturada a partir de um pacto federativo
formulado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o “Pacto pela Saude”,
firmado em 2006, que disciplina as responsabilidades e obrigagcdes de cada nivel da
federacdo e as estratégias e metas das agdes de satide de acordo com a Cartilha do SUS

A partir do Pacto pela Satde, assinado em 2006, houve a municipalizacdo das
agoes da satude, passando o Municipio a ser o principal responsavel pela satide publica de
sua populagdo. O Pacto pela Satide prevé a assuncdo paulatina da gestdo das agdes e
servicos de satde pelos Municipios, através de niveis de responsabilizacdo e pactuacao. O
Municipio de Cumaru do Norte-PA, esta obrigado a oferecer o nivel de Aten¢do Basica de
Satde. O Municipio realiza a Atengdo Bésica através da Estratégia de Satide da Familia,
recebendo recursos financeiros da Unido diretamente para o financiamento dos PSF’s.
Trata-se do primeiro nivel de atencdo a satide, segundo o modelo adotado pelo SUS. E,
preferencialmente, a “porta de entrada” do sistema de satde. A populagdo tem acesso a
especialidades basicas, que sdo: «clinica médica (clinica geral), pediatria,
obstetricia/ ginecologia e cardiologia. Estudos demonstram que a atengdo basica é capaz de
resolver cerca de 80% das necessidades e problemas de satde.

OBJETO

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICA OU FISICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICO HOSPITALAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUMARU DO NORTE /PA.

JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de prestacdo de servicos médicos junto as
Unidades Basicas de Satide, ou seja, no Municipio de Cumaru do Norte - PA, que atende
toda a populagdo do Municipio, seja por demanda espontidnea ou referenciada, a
dificuldade de contratacao de profissionais médicos externada nos ultimos concursos
publicos ja realizados, nesse momento, ante a necessidade de estudo para a realizagdo dos
mesmos se tornaria moroso, a contrata¢do na modalidade credenciamento se faz viavel ante
a inviabilidade de competicdo, também, visto que a remuneracdo por valores sera
previamente tabelada pelo Departamento Municipal de Satde e que o credenciamento
atenderd a todos os interessados para fins de atendimento a demanda do servico ja descrito,
0 mesmo ird fazer parte desse memorando segue 0 mesmo em anexo.
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A contratacdo do referido servico, se faz necessaria para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Sadde, junto a unidade hospitalar e
unidades de referéncia especializadas; esses servigos é indispensavel para o
funcionamento das unidades de satide, visto que a procura por atendimento médico
é muito grande, e que o quantitativo de médicos concursado no municipio é
insuficiente. Visando a regularidade dos servicos e atendimentos feitos por essas
unidades de sadde, é visto que a falta desses servigos, objeto dessa licitagdo
comprometera o atendimento e colocara em risco a satide e a vida das pessoas que
venham a procurar o atendimento ptblico municipal nas unidades de satde. Sendo
assim, é evidente a necessidade dessa aquisi¢do para garantirmos assim um melhor

atendimento para a populacao de Cumaru do Norte - PA.

Os servicos de sattde compdem o rol garantias constitucionais e estdo
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever
o que dispde os Arts. 196 e 197da Carta Méagna:

“Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de
satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. “

Em razdo do dever de garantir os servigos de satde nao pode o
Municipio correr o risco de adiar a contratagao em questdo, devendo buscar na lei e
nos principios norteadores da Administragao Pablica uma forma de solugdo que va
ao encontro do interesse publico.

DA NECESSIDADE

A prestacao de servigos de satide primadria e de média complexidade tem
sido prioritariamente oferecida a populacdo do municipio de Cumaru do Norte - PA.
O entendimento de que uma oferta continua de servigcos basicos e especializados
através da contratacdo permanente de profissionais impactaria no limite prudencial
de contratagdo de pessoal, a ponto de proporcionar um entrave na disponibilizacao
e manutencao dos servicos, fez surgir como estratégia de enfrentamento, a oferta d
e servicos de atencdo especializada ambulatorial e apoio diagndstico
descentralizado.

Este projeto se refere ao credenciamento de pessoa(s) juridica(s) e fisica(s)
PRESTADORES DE SERVICOS MEDICO HOSPITALAR (PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS, PLANTOES MEDICOS E CONSULTAS) no atendimento aos
usudrios do SUS em estabelecimentos de satde pertencente a rede de atengado a
satude. Isto se faz necessario para oferecer a populacdo de Cumaru do Norte - PA
assisténcia a satde por médicos especializados.

Considerando que a Média Complexidade, consiste no roteiro de acdes
voltadas a prestacdo dos servicos de ambito secundario, é considerada uma das

Avenida dos Estados, N.° 73 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
CNPJ 34.670.976/0001-93



ESTADO DO PARA
MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE

caracteristicas mais especificas daquelas ofertadas para a atencdo primaria,
cumprindo um dos principios do SUS, integralidade na assisténcia, tendo esse
projeto tem como perspectiva trazer a nossa populagdo o acesso a especialidades
basicas, as quais sdo fundamentais para o desenvolvimento de Politicas Pablicas, os
quais sdo necessdrios e imprescindiveis para oferecer a populacdo assisténcia a
satde, cumprindo assim um dos principios do SUS que se t rata da integridade na
assisténcia.

DA LEGISLACAO

Amparado no artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93, justifica -se a
presente despesa através de inexigibilidade de licitacdo pela inviabilidade de
competicdo na medida em que a Administragdo Puablica pretende contratar, por
preco certo e predefinido, todos os profissionais e pessoas juridicas que satisfacam
o0s requisitos e que expressamente acatem as condi¢des do poder publico.

TIPOS DE PROCEDIMENTO, FUNDAMENTO LEGAL E MOTIVO DA
ESCOLHA

A contratagdo, objeto deste justificativa, sera por Chamada Publica,
através de credenciamento, com valor prefixado, e seguird os ditames da Lei Federal
n® 8666/93 e suas alteracoes.

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993,
tampouco nos incisos do art. 30, da Lei 13.303/2016, o credenciamento tem sido
admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade
inserida no caput dos referidos dispositivos legais, porquanto a inviabilidade de
competicdo configura-se pelo fato de a Administracdo dispor-se a contratar todos
os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes por ela estabelecidas, ndo
havendo, portanto, relagdo de exclusao.

Acoérdao 3567/2014 Plenario 3 09/12/2014, Acérdao 1150/2013-Plenario
4 15/05/2013, Acoérdao 768/2013-Plenario5 03/04/2013, Acérdao 5178/2013
Primeira Camara 6 30/07/2013, Acérdao 351/2010-Plenario, também conforme a
jurisprudéncia do TCU (Acérdado 04/2017-TCU-Primeira Cdmara, Relator Ministro
- Substituto Augusto Sherman).

O fundamento juridico do credenciamento estd pautado na
inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicao, prevista no caput do
art. 25 da Lei 8.666/93, uma vez que todos os possiveis interessados poderdo ser
contratados pela Administracdo. Acerca da inexigibilidade, Celso Anténio Bandeira
de Mello aduz que:

Sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradicao
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragao
perseguir para bom cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
cura, ter-se-a de concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagao e se
esta ndo for dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida
como excluida com supedaneo no art. 25, caput [32]. (grifos do autor)
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Justificativa da escolha da Chamada Publica por credenciamento: A
partir da andlise e do levantamento das jurisprudéncias, conclui se que
credenciamento ndo pode ser reduzido a um mero exemplo de inexigibilidade de
licitagdo, a partir do rol exemplificativo existente no artigo 25, da Lei n° 8.666/93.
Ha4 caracteristicas proprias. Podemos, tendo por base o conceito trazido por Justen
Filho (2014) e ampliado conforme a andlise aqui realizada, chega-se a seguinte
caracterizacao do credenciamento:

a) Modalidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. A
desnecessidade de competicdo é o cerne do credenciamento;

b) Exclusivo para prestagdo de servigos. Nao se visualiza a possibilidade
de empregar o credenciamento para realizacdo de obras ou fornecimento de
matérias, visto que nestas duas situagdes implicam sempre a existéncia de
competicdo, a ndo ser nos casos em que possa ser dispensavel a licitacdo, ou seja,
quando a logicamente possivel, mas a lei determina que seja dispensada;

c) Inexisténcia de disputa, ensejando a contratacdo de tantos quantos
forem os interessados, aptos conforme as exigéncias legais previstas nos certames
convocatorios;

d) O interessado tem direito a se credenciar, uma vez atendidos os
requisitos do certame;

e) Nao interferéncia pela Administracdo Publica no tocante a demanda
pelos servigos;

f) Estabelecimento de preco pré-definido;

g) Possibilidade de credenciar-se a qualquer tempo;

h) O valor do contrato deve ser estimado, visto ndo haver interferéncia
na administragdo publica quanto a demanda pelos servicos, conforme caracteristica
expressa no item e, tendo como limite a capacidade méaxima instalada revista no
certame.

i) A incidéncia de processos licitatérios com subcontratacdo, sendo
procedimento ndo aceito pelo TCU;

j) Resta evidente que a impossibilidade de competicdo, através do
contrato de tantos quanto forem os interessados classificados e habilitados, é o
principal ponto do credenciamento. Nao se trata de inviabilidade de competicao,
mas sim da sua desnecessidade. Interessa a Administracdo ptublica contratar tantos
quantos forem os que se adequarem aos requisitos do certame. Podemos, por fim,
afirmar que as demais carateristicas pontuadas acima sdo decorréncia da
desnecessidade de competicdo.

Cumaru do Norte - PA - Para, 06 de dezembro de 2022.
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