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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 20210108-04 GAB/PMQ/PA

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2021-0007

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU//PA.

ASSUNTO: Justificativa de contratagdo direta, razdo da escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do preco.

A Comissdao de Licitagdo do Municipio de QUATIPURU, através da PREFEITURA
MUNICIPAL, consoante autorizagdo do Exmo. Sr. IOSE AUGUSTO DIAS DA SILVA, Prefeito
Municipal, vem abrir o presente processo administrativo para AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU/PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. art. 24, inciso IV,
da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes posteriores, conforme
diploma legal supracitado.

Art. 24 - E dispensavel a licitacio:
I - OMISSIS

IV - "nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;"

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando - se o fundamento legal do Art.
24, inciso 1V, do “Cédex Licitatorio”, segundo o administrativista Antoénio Carlos Cintra
Amaral diz, “ in verbis”:

L 4
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“w

a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de qual modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em
cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para
obras, servicos, compras ou alienagées relacionadas com a
anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagcdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado,
a utorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea
atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato
Administrativo, 92 Ed,, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
1990, p. 97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse ptblico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagéo verifica-se em situagdes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessdrios d licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transcri¢des acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/ 93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em anilise.
Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitagdo viria tio - somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de diimen/sar
0 certame nos casos expressamente previstos.
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JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratagdo direta por emergéncia, de empresa para o fornecimento de DERIVADOS DE
PETROLEO (COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E GAS LIQUEFEITO), para abastecimento da
frota municipal, a serem fornecidos diariamente em bombas de combustiveis instaladas no
perimetro urbano de Quatipuru-PA, a administragdo Municipal de Quatipuru nos termos e
condi¢bes a seguir explicitadas. Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no
art. 24, Inciso 1V, c/c art. 26 da Lei Federal n®. 8.666/93, alterada e consolidada.

CONSIDERANDO que a AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUATIPURU/PA, justifica-se, pela necessidade da garantia e dar continuidade aos servigos
e ainda de que o municipio ndo poderé ficar sem prestar atendimento a populagdo, uma vez
que é constitucional a obriga¢do do governo.

CONSIDERANDO a falta de tempo habil para a realiza¢io de outra forma de
procedimentos licitatérios, visto que o Municipio de Quatipuru esté no inicio da uma nova
gestdo administrativa. A gestdo 2017/2020 deixou contatos vigentes, onde os mesmos nio
foram possiveis dar continuidade na sua execucio por falhas constatadas nas andlises do
processo Licitatério.

A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU/PA, justifica-se,
ainda, pela necessidade de urgéncia e emergéncia para atender as pessoas vitima da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), com o aumento do virus no Municipio, uma vez
que sem a aquisicdo destes objetos, a cidade de Quatipuru nio podera ter o atendimento
adequado a populagio. Portanto, se necessita dessa contratagdo para atender as demandas
de casos de Covid-19, que vem aumentando.

0 Processo administrativo de dispensa de licitacio esta devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios A sua instauragdo (conforme cépias anexas ao
processo), incluindo:

e Parecer Juridico do Municipio de Quatipuru, possibilitando a contratacdo
direta mediante processo administrativo de Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 24,
inciso IV, da Lei Federal N. 8.666/ 93, e alteracdes posteriores, desde que observadas as
exigéncias positivadas no art. 26 da referida Lei Federal; bem como a materialidade da Lei
Federal n® 13.979/2020 de 06 de fevereiro de 2020, LEI N 14.035, DE 11 DE AGOSTO DE
2020. g

® 04 (quatro) orcamentos;
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® Exposicdo de Motivos firmada pela Prefeitura Municipal/Secretarias,
atestando a necessidade de AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUATIPURU/PA, para o fornecimento dos itens.

e Edital/Oficio Simplificado solicitando documentos de para habilitagdo
demostrando a necessidade de aquisigdo dos itens do objeto desta dispensa de licitagio.

® Termo de Referéncia;

e Minuta de Contrato;

® No Municipio de Quatipuru/P4, existe empresa pertinente no ramo do objeto
de fornecimento destes itens especificos, capaz de atender a emergéncia do Municipio,
entdo foi aferida consulta de pregos no mercado da 4rea e regiso.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e
paragrafo unico, I, II e Il do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario 2
contratagdo com dispensa de licitagdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

I - OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUATIPURU/PA.

I - Empresas: AUTO POSTO SEG BEM LTDA, inscrito no CNPJ:
08.792.924/0001-80, com sede na Av. Sdo Benedito, n® 568, Bairro: Vitaulandia CEP:
68.709-000 - QUATIPURU/PA e AUTO POSTO ATLANTICO & CIA LTDA, inscrita no CNPJ:
21.557.980/0001-06, com sede na Rua Nossa Senhora da Conceicdo, S/n, Bairro: Vila Boa
Vista CEP: 68.709-000 - Quatipuru/PA.

III - CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL QUE JUSTIFICA A
DISPENSA:

a) Com fundamento no referido dispositivo, a Lei n® 13.979/2020
estabeleceu, em seu art. 42 Alt. (LEI N® 14.065, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2020), a dispensa de procedimento de licitagdo prevista para
aquisicdo de bens e servigos para enfrentamento ao surto ocasionado
pelo coronavirus;

b) Segundo informagdes da Organizacio Mundial da Sauide, agéncia
especializada em saide, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada
Organiza¢do das Nagdes Unidas, declarou a elevacdo do estado de
contaminag¢do para pandemia em todos os paises, 0 novo coranavirus que
tém desencadeado niimeros assustadores de infectados e falecimento:

“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus
que causam doengas que vdo desde o resfriado comum até
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doengas mais graves, como a Sindrome Respiratéria do
Oriente Médio (MERS-CoV) e a Sindrome Respiratéria
Aguda Grave (SARS-CoV). A doenca do coronavirus
(COVID-19) é uma nova cepa que foi descoberta em 2019
e ndo foi identificada anteriormente em humanos. Os
coronavirus sdo zoondticos, o que significa que sdo
transmitidos entre animais e pessoas. Investigagdes
detalhadas descobriram que o SARS-CoV foi transmitido
de gatos civetas para humanos e MERS-CoV de
camelosdromeddrios para humanos. Vdrios coronavirus
conhecidos estdo circulando em animais que ainda ndo
infectaram humanos. Os sinais comuns de infecgdo
incluem sintomas respiratdrios, febre, tosse, falta de ar e
dificuldades respiratérias. Em casos mais graves, a
infeccdo pode causar pneumonia, sindrome respiratoria
aguda grave, insuficiéncia renal e até mesmo morte. As
recomendagbes padrdo para evitar a propagacdo da
infecgdo incluem lavagem regular das mdos, cobertura da
boca e do nariz ao tossir e espirrar, cozinhar
completamente carne sinuosa e ovos. Evite contato
préximo com qualquer pessoa que apareca com sintomas
de doenga respiratdria, como tosse e espirro.”

c) CONSIDERANDO, ainda que o Municipio de Quatipuru enfrenta
dificuldade para aquisi¢do dos itens em outra modalidade de licitagdo
em tempo habil e, sendo caracterizada a urgéncia para dar continuidade
aos servigos essencial e de competéncia da administragdo publica e do
atendimento para tratamento e a adog¢io de medidas profilaticas para a
prevenc¢do do COVID-19, medidas a qual nio for atendida pode ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas.

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratacdo direta fundamentada nos
casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessirio se faz a presenca dos
seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstracio
da potencialidade do dano; a eficicia da contratagdo para elidir tal risco, bem como a
imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como se
observa no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[-] para a regularidade da contratagdo por emergéncia é
necessdrio qu e o fato ndo decorra da falta de
planejamento, deve existir urgéncia concreta e efetiva de
atendimento, exista risco concreto e provdvel e a
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco.
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[TCU. Processo n°® 014.243/93 -8. Decisdo n°® 374/1994 -
Plendrio]. (FERNANDES, 2005:417).

Néo se trata, pois, de urgéncias simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacao
concreta existente, indicando -se os dados que evidenciam a urgéncia nas providéncias a
serem tomadas para minorar ou evitar as consequéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN
FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragio de ampla justificativa enumerando dados e fatos que,
no conjunto, embasem com seguranca a decisio de dispensar a licitagdo com amparo no
art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/ 93.

Ademais, é necessario entender que a urgéncia deve se encontrar na execu¢do do objeto e
ndo sé no ajuste contratual:

Existe, com frequéncia, confusdo entre urgéncia de
contratar e urgéncia de executar o contrato . Vale dizer:
ndo basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de
contratar com urgéncia para também com urgéncia
executar o objeto contratual. Muitas vezes, a
Administracdo contrata rapidamente e o objeto
contratual €é executado com lentiddo |..]. (AMARAL,
2001:4 -5, grifo do autor ).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado com cautela, pois
ndo € qualquer prejuizo que autoriza a Administragdo contratar diretamente com o
particular. O dano deve ser analisado sob a ética de sua possivel irreparabilidade, pois se
assim ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatério.

Verificada a demonstracio cabal e efetiva da potencialidade do dano, deverd a
Administragdo demonstrar que a contratacdo direta é a via adequada e efetiva para
eliminar tal risco. A dispensa de licitacdo por emergéncia somente serd admissivel se a
contratacdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a
obriga¢do da Administragio compor o nexo de causalidade entre a contratacdo pretendida
e a supressdo do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Marcal Justen Filho:

Em ultima andlise, aplica -se o principio da
proporcionalidade. A  contratacdo deverd ser o
instrumento  satisfatério de eliminagdo do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo haverd
cabimento em promover contratagées que ultrapassem a
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dimensdo e os limites da preservacdo e realizagdo dos
valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, ndo
apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido
para atendimento da necessidade ptiblica. A Administragdo deve proceder a solucao
compativel com a real necessidade que conduz a contratagio.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da dispensa de licitagdo quanto aos
casos do que a doutrina comumente reconhece como “emergéncia ficta ou fabricada”, que
ocorre quando a Administragdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave violacdo ao
principio da moralidade administrativa.

Muitas vezes, os gestores ptiblicos agem dessa forma com o intuito de favorecer empresas
determinadas, ja que a dispensa por emergéncia nio exige tantas formalidades como a
licitagdo comum, podendo, em muitos casos, escolher com quem vai contratar, utilizando -
se de justificativas diversas.

IV - Razdo da Escolha do Fornecedor: O fornecedor/ prestador identificada no
item II foi escolhido porque (I) é do ramo pertinente ao objeto demandado; (II) apresentou
toda a documentagao referente a habilitagio juridica e documentagcdo fiscal; (III) ofertou o
menor preco por item dentre aqueles que participaram da pesquisa de precos, o que
caracteriza a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

01 - As necessidades do Municipio s3o de interesses publico e social, que devem
prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condi¢des de aguardar
0s prazos exigidos na Lei para abertura de processo licitatério.

02 - Inexisténcia de outras empresas com capacidade e nas caracteristicas
apropriadas para o servigo do fornecimento em tela.

V - Justificativa do Prego: Procedeu-se com a consulta de 04 (quatro) empresas
em condi¢des de atender a tais servigos e, conciliando a questdo da oferta do melhor preco
praticado no mercado na atual circunstincia ao qual o mercado se comporta hoje, os itens
que demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor est4 adequado ao praticado
no mercado, notadamente considerando-se as cotacoes de precos em apenso aos autos,
uma vez que os pregos ofertados pela contratada estio abaixo da média praticada no
mercado, conforme se verifica comparando-o com os dados constantes na Planilha de

Composicdo de Precos.

Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com AUTO POSTO
SEG BEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ: 08.792.924/0001-80,
com sede na Av. Sdo Benedito, n® 568, Bairro: Vitaulindia CEP: 68.709-000 -
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QUATIPURU/PA, neste ato, devidamente representado(a) pelo(a) sécio(a), procurador o(a)
Sr.(a). FRANCISCO AMILTON PIRES PACHECO, solteiro, empresério, portador do CPF:
886.372.042-87, residente e domiciliado(a) na Tv. Bom Jardim, 304 Barro: Dom Jodo VI
CEP: 68.701-060, Capanema/P4, que apresentou seu prego com o valor global dos itens no
valor de R$ 127.167,92 (cento e vinte e sete mil, cento e sessenta e sete reais e noventa e
dois centavos)e AUTO POSTO ATLANTICO & CIA LTDA, inscrita no CNPJ:
21.557.980/0001-06, com sede na Rua Nossa Senhora da Concei¢do, S/n, Bairro: Vila Boa
Vista CEP: 68.709-000 - Quatipuru/PA, neste ato, devidamente representado(a) pelo(a)
sécio(a), procurador o(a) Sr.(a). MARCOS ANTONIO DA SILVA BORGES, solteiro,
comerciante, portador do CPF: 608.939.402-59, residente e domiciliado(a) na Tv. Bom
Jardim, S/N Barro: Dom Jodo VI CEP: 68.701-060, Capanema/P4, que apresentou seu preco
com o valor global dos itens no valor de R$ 263.982,32 (duzentos e sessenta e trés mil,
novecentos e oitenta e dois reais e trinta e dois centavos), levando-se em consideragio a
proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

Procedeu-se com a andlise das propostas das empresas para atender o objeto e,
conciliando a questdo da oferta do menor prego por itens mais vantajoso administracgdo
ofertado pelas contratadas, perfazendo o valor a empresa AUTO POSTO SEG BEM LTDA,
inscrito no CNPJ: 08.792.924/0001-80, com sede na Av. Sdo Benedito, n® 568, Bairro:
Vitaulandia CEP: 68.709-000 - QUATIPURU/PA, no valor de R$ 127.167,92 (cento e vinte
e sete mil, cento e sessenta e sete reais e noventa e dois centavos), e AUTO POSTO
ATLANTICO & CIA LTDA, inscrita no CNPJ: 21.557.980/0001-06, com sede na Rua Nossa
Senhora da Conceig¢do, S/n, Bairro: Vila Boa Vista CEP: 68.709-000 - Quatipuru/PA, no
valor de R$ 263.982,32 (duzentos e sessenta e trés mil, novecentos e oitenta e dois
reais e trinta e dois centavos).

Assim, nos termos do art. 24, IV, ¢/ c art. 26 da Lei Federal N@. 8.666/ 93 e suas
alteragdes vém comunicar ao Sr. Prefeito Municipal de Quatipuru, da presente declaracio,

para que se proceda a andlise dos procedimentos adotados e assim, submeto a presente
justificativa a andlise para posterior ratificacio e publicidade da Dispensa de Licitagio.

Senhor Prefeito,

Este é o entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdo, pelas razdes
expostas neste documento.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria
juridica, para a elaboragio de parecer sobre o assunto. ~

Quatipuru- PA, 29 de Janeiro de 2021.
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