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Processo administrativo N° 0000720250506000148

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude - SEMSA

Prefeitura Municipal Ruropolis

Data
.~ 12/05/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ruropolis enfrenta uma situagdo critica em relacao ao
transporte de pacientes para Tratamento Fora do Domicilio (TFD). A demanda por
deslocamento aumentou significativamente, e a atual capacidade da administragéo
para fornecer meios de transporte adequados é insuficiente. Isso ocorre em um
contexto onde a estrutura de transporte existente ndo é capaz de suprir a necessidade
crescente de viagens para cidades como ltaituba, Santarém e Belém, onde
tratamentos especificos sdo realizados. A insuficiéncia de recursos disponiveis para
atender a esta demanda crescente tem gerado impactos diretos na satde publica
municipal, afetando negativamente o interesse coletivo, conforme fundamenta o art.
5° da Lei n®14.133/2021.
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Os impactos institucionais e sociais causados pela falta de transporte adequado para o
TFD sao profundos. Sem esta contratagdo, os servicos de salde podem ser
interrompidos ou prestados de forma ineficiente, impossibilitando o acesso dos
pacientes a tratamentos necessarios, comprometendo assim a continuidade do
cuidado a saude e potencialmente colocando vidas em risco. Além disso, a sobrecarga
financeira sobre as familias que necessitam custear deslocamentos por conta prépria
pode ser insustentavel, levando a um aumento na desigualdade social e ao ndo
cumprimento de metas de salde essenciais a qualidade de vida da populacio local.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem garantir a continuidade dos
servicos de saude publica, melhorar a eficiéncia no transporte de pacientes, e
assegurar que os deslocamentos ocorram em tempo oportuno e de forma
economicamente viavel. Esses objetivos estao alinhados com os objetivos estratégicos
da administragao local, de proporcionar servigos publicos eficientes e adequados as
necessidades da populagdo. A vinculagdo com instrumentos de planejamento
institucional, quando disponiveis, reforca a necessidade de uma solucdo estruturada e
coordenada, garantido que o interesse pUblico prevaleca.
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terrestres € imprescindivel para solucionar a deficiéncia de transporte para tratamento
fora do domicilio e para alcancar os objetivos institucionais de salude publica da
administragdo. Esta medida reflete a acdo planejada e eficiente, em conformidade
com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, particularmente os artigos 5°,
6° 1 e 18, § 2° garantindo que as necessidades da populagdo de Rurdpolis sejam
adequadamente atendidas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Brenda Taylany Lima Fernandes
) | 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagao do servigo de fornecimento de bilhetes de passagens
terrestres tem como objetivo atender aos pacientes do municipio de Rurépolis que
necessitam de deslocamento para Tratamento Fora do Domicilio (TFD), garantindo
acesso a cuidados médicos especializados em localidades como Itaituba, Santarém, e
Belém, em conformidade com o interesse publico e objetivos estratégicos de salde
publica local. Tal demanda é fundamental para assegurar que a populacdo tenha
continuidade no tratamento médico, evitando agravamento de quadros clinicos e
custos hospitalares adicionais, demonstrando a importancia operacional e social da
iniciativa.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho, em observancia ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021, consistem na exigéncia de que o servico contratualizado seja capaz de
garantir as viagens de forma segura, pontual e com conforto basico necessario para os
pacientes, considerando o perfil vulneravel dos usudrios. Tais exigéncias devem
contemplar, ainda, a adequagdo das condi¢des dos veiculos quanto @ manutencao,
seguranca, e limpeza, assegurando conformidade com normas regulamentares. A
exigéncia de um servigo de suporte técnico ou garantia nao é explicitada,
subentendendo-se que os fornecedores devermn garantir a qualidade continua do
servigo.
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A adogao de um catalogo eletrdonico de padronizacao nao se aplica, visto a auséncia de
itens comparaveis que atendam as especificagdes peculiares do servico de transporte
terrestre organizado para pacientes do TFD, conforme identificado no levantamento
inicial. A vedacdo de indicacdo de marcas ou modelos é respeitada, conforme o
principio da competitividade, com flexibilidade apenas na aceitacdo de caracteristicas
técnicas essenciais comprovadamente necessarias.
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Este objeto de contratagdo ndo se caracteriza como bem de luxo, assim, enquadra-se
nas diretrizes do art. 20 da Lei n° 14133/202]1, combinadas com os padrdes de
economicidade e eficiéncia requeridos. A entrega eficiente dos servicos é esperada
para atender a demanda continua, evitando insuficiéncia de insumos e custos
administrativos elevados, estimados em cerca de R$ 5.000,00 para fins de tramitacdo
e gestdo, considerando a importancia de ndo onerar desnecessariamente o processo
administrativo.
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Sustentdveis, nao sdo aplicaveis de modo expresso a presente contratagao pela
predominancia dos fatores sociais relacionados a demanda e natureza do servigo.
Contudo, os fornecedores devem minimizar o impacto ambiental sempre que possivel,
como, por exemplo, empregando veiculos com menor emissac de poluentes no
transporte.

Por fim, os requisitos mencionados direcionardo o levantamento de mercado,
definindo a capacidade dos potenciais fornecedores de atender as condicdes técnicas
e operacionais estabelecidas. Esta etapa é essencial para validar a adequacao da oferta
com a demanda do DFD, viabilizando uma contratagdo vantajosa conforme os
preceitos do art. 18 da Lei n° 14.133/202], e solidificando a base para a escolha da
solugdo mais eficaz e eficiente.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacado, analisou-se a secao "Descricao da
Necessidade da Contratagao", que indica a aquisicao de servigos de fornecimento de
bilhetes de passagens terrestres para o deslocamento de pacientes para Tratamento
Fora do Domicilio (TFD) em outras localidades. A natureza do objeto é, portanto, a
prestacao de servigos.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores prestadores de
servigos de transporte rodoviario, resultando em uma faixa de pregos variando entre
R$ 70,00 e R$ 550,00 dependendo da rota especificada. Os prazos de fornecimento sdo
geralmente imediatos, com capacidade de entrega de bilhetes no momento da
solicitagdo. Analises de contratagdes similares realizadas por outros érgdos, como os
das cidades vizinhas, mostraram valores e condicdes de aquisicdo similares, com
modelos de contratagao via pregao eletrénico. Informacgodes adicionais foram obtidas
de fontes publicas confiaveis, como os painéis de pregcos do Comprasnet, confirmando
a competitividade e contemporaneidade dos precos levantados. Inovagbes como a
emissdao de bilhetes eletronicos e a utilizagdo de plataformas de venda online foram
identificadas como meétodos eficazes e sustentaveis.
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A analise comparativa revelou que a alternativa mais vantajosa consiste na
contratagao por meio de pregao eletrénico, utilizando o Sistema de Registro de Precos
(SRP). Essa abordagem é vantajosa em termos de custo total de propriedade, devido
aos pregos competitivos e a flexibilidade no atendimento a variacdes de demanda. A
viabilidade operacional é assegurada pela ampla disponibilidade de fornecedores que
atendem as rotas requeridas, além de facilidades como a emissdo eletrénica de
bilhetes, que garante continuidade e facilidade de gestio. A sustentabilidade é
também favorecida, dado que a utilizacdo de bilhetes eletrénicos reduz o consumo de
papel.
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Recomenda-se a abordagem por meio de pregao eletrénico com SRP, fundamentada
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conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem ndo antecipa a
modalidade de licitacdo, mas destaca a solugdo mais alinhada aos interesses publicos,
com eficiéncia e economicidade.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de passagens terrestres em regime de
fornecimento de bilhetes para atender ao Tratamento Fora do Domicilio (TFD) do
municipio de Rurdpolis, garantindo o transporte adequado de pacientes e, quando
necessario, de seus acompanhantes para as cidades de ltaituba, Santarém e Belém.
Esta contratagdo destina-se a solucionar a necessidade essencial de deslocamento
para tratamentos medicos nao disponiveis localmente, evitando riscos & saude dos
pacientes devido a atrasos ou falta de atendimento e aliviando o &nus financeiro das
. familias necessitadas. Alinhada aos requisitos previamente definidos e fundamentada
no levantamento de mercado, a solu¢do abrange a aquisi¢do sistematizada e continua
desses bilhetes, assegurando disponibilidade, gualidade e eficiéncia no transporte.

O fornecimento dos bilhetes sera realizado mediante o sistema de registro de precos,
com modalidade de Pregao Eletrénico, promovendo competitividade e transparéncia
na selecao de fornecedores. Os elementos a serem contratados incluem passagens
para seis rotas diferentes entre Rurépolis e as cidades de Itaituba, Santarém e Belém,
tanto na ida quanto na volta. A integracdo dos servigos contratados com o
funcionamento administrativo da prefeitura assegurard a gestdo eficiente do
programa, garantindo que os elementos necessdrios para atingir os resultados
esperados estejam plenamente disponiveis e operacionais. Esta solugdo também
proporciona flexibilidade e controle sobre o uso dos recursos publicos, respeitando os
principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

Conclui-se que a solugdo proposta atende integralmente & necessidade de
deslocamento dos pacientes do TFD, maximiza os resultados esperados em termos de
acesso continuo e seguro aos tratamentos, esta alinhada aos objetivos e principios da
contratacao publica, conforme articulado na legislacido vigente, e se baseia em dados
claros e fundamentados no ETP. Além disso, representa a alternativa mais
tecnicamente adequada para atender ao interesse publico, fortalecendo a saude
publica municipal de Rurépolis.
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ITEM DESCRICAQ QTD. UND. L -
Passagem terrestre - Rodoviaria destinada ao Programa de i
5 tratamento Fora do Domicilio - TFD. Rurépolis/Belém SRR Unidade
Passagem terrestre — Rodoviaria, destinada ao Programa de .
B tratamento Fora do Domicilio - TFD. Belém/Rurépolis. 0000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
V. UNIT
ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. R$) V. TOTAL (R$)

Passagem terrestre -~ Rodoviaria,
destinada ao Programa de tratamento v

1 kone 6.000,000 Unidade 72,67 436,020,000
Fora do Domicilio-TFD.
Rurépolis/Itaituba
Passagem terrestre — Rodoviaria,

2 e ¢ on SeciD S e A 6.000,000 Unidade 74,33 445980,00
Fora do Domicilio - TFD.
Itaituba/Rurdpolis.
Passagem terrestre - Rodovidria,

3 Sestinadao Frogeve detrptmento 3,000,000 Unidade 71,00 213.000,00
Fora do Domicilio - TFD.
Rurépolis/Santarém.
Passagem terrestre — Rodoviaria,

% destinada ao Programa de tratamento 3,000,000 Unidade 7073 212190,00

Fora do Domicilio - TFD.
Santarém/Rurépolis

Passagem terrestre - Rodoviaria
5 destinada ao Programa de tratamento 400,000 Unidade 540,30 216.120,00
Fora do Domicilio - TFD. Rurépolis/Belém

Passagem terrestre - Rodovidria,
6 destinada ao Programa de tratamento 400,000 Unidade 492,83 197.132,00
Fora do Domicilio - TFD. Belém/Rurépolis.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.720.442,00 (um milhao, setecentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta e dois
reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Ao examinar a
possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, considera-se que o fornecimento de
passagens terrestres para o Tratamento Fora do Domicilio (TFD) abrange rotas com
caracteristicas diversas, sugerindo que a divisdo por trechos possa ser tecnicamente
vidavel, proporcionando eficiéncia e economicidade conforme o art. 5°.

A avaliagado do objeto indica que é possivel a divisdo por itens, pois o processo
administrativo orienta para a contratagao por itens. O mercado dispde de fornecedores
especializados para diferentes rotas, o que possibilita maior competitividade (art. 1) e o
estabelecimento de requisitos de habilitagcdo proporcionais. A fragmentagdo do objeto
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mercado, e gerar ganhos logisticos que atendem as demandas dos diferentes setores
envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°. Essa abordagem pode garantir economia de escala e
gestao contratual eficiente (inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso 1l) e atender a padronizagdo necessdria. A consolidagao da
contratacao reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, proporcionando
maior seguranga em termos de integridade e eficiéncia administrativa.

A decisdo sobre a forma de execucdo impacta significativamente a gestao e
fiscalizagdo. A execugdo consolidada simplifica o controle contratual e preserva a
clareza na responsabilidade técnica. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, ele aumentaria a complexidade
administrativa, especialmente considerando a capacidade institucional existente.
Assim, os principios de eficiéncia conforme o art. 5° seriam mais bem atendidos com

. uma execucgdo integral.

A recomendacdo técnica é pela execugdo integral como alternativa mais
vantajosa @ Administragdo. Esta abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos
na secdo 10 do ETP. Além disso, ela garante economicidade e competitividade,
conforme demonstrado pelos principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A adogao
da execucao integral, respeitando os critérios do art. 40, oferece uma solugdo robusta
e eficiente para a contratacdo e cumprimento dos objetivos administrativos.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacdo', a auséncia desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) é
justificada por demandas imprevistas, indicando a criticidade do atendimento
continuo e eficiente a pacientes do municipio de Ruropolis para Tratamento Fora do
Domicilio (TFD). Como medida corretiva, esta demanda sera incluida na proxima
revisdo do PCA, além de implementacdo de gestdo de riscos para evitar lacunas
futuras, conforme o principio da economicidade disposto no artigo 5° A despeito da
auséncia atual no PCA, a contratagdo promove resultados vantajosos, assegurando
competitividade e alinhamento com os 'Resultados Pretendidos!, demonstrando
transparéncia e responsabilidade no planejamento.

-CNPX %0.222.297/000+3
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

L A : Os beneficios diretos esperados da contratagdo contemplam, inicialmente, a
i ia viabilizagdo do transporte necessario para os pacientes de Ruropolis que buscam
OF~40] Tratamento Fora do Domicilio (TFD), garantindo assim o acesso a servigos de saude

nao disponiveis localmente e, portanto, alinhando-se ao principio do interesse publico

destacado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O processo de contratagdo proposto visa
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elementos estes que encontram fundamento nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX.

A implementacao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta um cenario de
reducao de custos operacionais por meio de um modelo de aquisicao planejada e
escalonada, resultando em menor impacto sobre os recursos financeiros ao diluir a
gestao do fornecimento de bilhetes de passagens terrestres ao longo do periodo de
vigéncia contratual. Dessa forma, espera-se um aproveitamento eficaz dos recursos
financeiros, minimizando riscos de sobrecarga orgamentaria e otimizando o fluxo de
caixa municipal.

Conforme descrito na 'Solugdo como um Todo', a redugdo do retrabalho administrativo
mediante padronizacdo dos procedimentos e a utilizagao de um pregao eletronico
garantem um aumento significativo na eficiéncia processual, respaldando-se, desta
forma, na diminuigao das interrupgdes operacionais e na racionalizagao das tarefas
dos servidores. A capacitagao direcionada contribuira para a otimizagao dos recursos
humanos, proporcionando uma resposta mais rapida e eficaz as demandas por

. transporte, refletindo diretamente nos direitos dos cidad@os e no cumprimento do
dever institucional do municipio.

O documento prevé ainda o uso de Instrumento de Medig¢do de Resultados (IMR)
como ferramenta de acompanhamento e avaliagdo da contratagdo, assegurando que
os resultados sejam adequadamente monitorados e analisados. Dentre os indicadores
quantificaveis, destaca-se o percentual de economia sobre o valor de referéncia inicial
e a eventual reducado das horas de trabalho interno relacionadas a execugao e gestao
contratuais, concretizando assim os ganhos estimados.

Assim, os resultados pretendidos deste processo nao sé justificam o dispéndio publico
mas promovem a eficiéncia no uso dos recursos, garantindo o alinhamento integral as
necessidades identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo. O
compromisso com os objetivos institucionais de garantir o acesso universal aos
servicos de saude, como delineados no art. 11, sao corroborados pela escolha da
solucao e pelos métodos de acompanhamento propostos, assegurando um impacto
positivo e duradouro nos servicos de transporte de pacientes para TFD.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

533-922-656

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugdao dos objetivos dos resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
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assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatoérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que,
se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
no texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

5 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

. A analise sobre a modalidade de contratagdo mais adequada para a aquisicdo de
passagens terrestres, destinada ao deslocamento de pacientes no ambito do
Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) em Rurépolis, deve considerar tanto
o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a contratacao tradicional, com base em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos conforme a Lei n° 14.133/2021. A
descricao da necessidade da contratacdo evidencia a natureza repetitiva e
padronizada das aquisi¢des, uma vez que o transporte de pacientes € uma demanda
continua e previsivel. Este contexto alinha-se com a utilizacdo do SRP, pela
possibilidade de garantir economia de escala, precos predefinidos e reducdo de
esforgos administrativos através de compras compartilhadas.

Notadamente, o SRP apresenta-se como a solugdo ideal para necessidades recorrentes
e com incerteza nos quantitativos exatos ao longo do tempo, o que é caracteristico do
deslocamento para tratamento médico, pois facilita a adaptagdo a variacdes de
demanda e assegura a eficiéncia na administracdo de recursos. A comparacao
econdmica entre o SRP e a contratacao tradicional revela que a primeira promove
economia pela compra em lote e flexibilizacdo nos pedidos, enquanto a segunda pode
ser vantajosa para demandas pontuais e fixas. No presente caso, a natureza continua
das viagens e a necessidade de agilidade e disponibilidade imediata de bilhetes sdo
fatores que favorecemm amplamente a escolha pelo SRP, alinhando-se ao
planejamento e aos resultados pretendidos de forma otimizada.
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Por outro lado, a contratacdo tradicional oferece seguranca juridica e gerencial para
demandas especificas em que os requisitos sdo completamente predefinidos e
imutaveis, mas neste cenario, a sua aplicagao se revelaria limitada, dada a dindmica
dos agendamentos e deslocamentos varidveis dos pacientes. Considerando o
planejamento institucional (ainda que sem um Plano de Contratacdo Anual
identificado) e as diretrizes das artes. 5°, 11 e 82 da Lei n° 14.133/2021, o SRP proporciona
uma base legal robusta para gerenciar contratualmente essas aquisicdes de modo
mais efetivo, permitindo ajustes conforme a demanda de forma econdémica e
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E*-rI operacionalmente eficiente. Conclui-se que a adogdo do SRP é a escolha mais

adequada para atender ao interesse publico, otimizar recursos e assegurar a
R efetividade agregada a regularidade operacional necessaria para o deslocamento dos
EiEoE cidaddos de Rurdépolis em tratamento médico.
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CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao de registro de pregos para aquisigao de
passagens terrestres para atender ao Tratamento Fora de Domicilio no municipio de
Rurdpolis € uma decisao que deve se basear em uma analise criteriosa de critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estipulado pela Lei n°
14.133/2021, especificamente nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |. Neste contexto, o
fornecimento continuo de bilhetes de passagens terrestres € um servico com
caracteristicas de simplicidade e natureza indivisivel. Assim, a participacdo de
consorcios pode ser consideradaincompativel com a natureza do objeto da
contratacao, uma vez que ndo apresenta a complexidade técnica ou necessidade de
especialidades multiplas que justificariam o somatério de capacidades que um
consorcio pode oferecer.

Além disso, o impacto de consércios na gestao e fiscalizagdo da execucdo contratual

. pode aumentar a complexidade administrativa, comprometendo a eficiéncia desejada.
Conforme o Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade, um Unico
fornecedor pode oferecer maior simplicidade e economicidade, atendendo de forma
mais direta as necessidades descritas na contratagdo. A analise sobre a possiblidade
de aumentar a capacidade financeira através de consércios € minimizada por nao se
tratar de um projeto de alta complexidade técnica, como grandes obras ou servigcos
padronizados que exigiriam tal abordagem.

A participagao consorciada implica na necessidade de compromisso de constituicao
do consércio, escolha de uma empresa lider, e responsabilidade solidaria entre as
empresas, 0 que pode ser vedado se isso comprometer a seguranga juridica ou a
isonomia entre os licitantes, conforme observado nas disposicdes legais pertinentes.
Assim, € mais adequada a vedagdo da participagao de consodrcios para este processo,
garantindo maior eficiéncia e economicidade, além de assegurar que o processo
licitatdério atenda ao interesse publico de forma eficaz e alinhada aos resultados
pretendidos. Esta fundamentagao se baseia na andlise técnica contida no ETP,
priorizando os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n®14.133/2021.
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i 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes é essencial para um
planejamento eficaz do processo licitatério, conforme determina o inciso XI do art. 18
da Lei n® 14.133/2021. A identificacdo de contratos que possuem objetos semelhantes
ou que complementam a solugao proposta ajuda a Administracdo Publica a evitar
redundancias, economizar recursos e garantir que a execucdo ocorra de forma
eficiente e coordenada. Ao considerar contratagdes que precisam ocorrer previamente
ou que dependem da solugao em questdo, a Administragao pode otimizar o uso de
seus recursos e alinhar seus esforcos para o alcance dos objetivos institucionais com
economicidade e eficiéncia, como estabelecido no art. 5° da mesma lei.
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No caso em analise, nao foram identificadas contratagdes passadas, em andamento
ou planejadas que sejam diretamente relacionadas ao objeto em questdo, ou seja, a
aquisicao de passagens terrestres para o deslocamento de pacientes do TFD. A analise
das 'Descrigao dos Requisitos da Contratagao), 'Descricdo da Solucdo como um Todo!,
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modalidade de registro de pregos para passagens terrestres atende de forma direta a
uma necessidade especifica e urgente da Prefeitura Municipal de Rurdpolis, sem
interdependéncia com outros contratos. Além disso, ndo se observam necessidades de
ajustes ou transicdes com contratos atuais, uma vez que esta € uma demanda que
surge agora, sem substituigdo de contratos semelhantes previamente existentes.

Diante do exposto, a auséncia de contratagdes correlatas ou interdependéncias
significativas é evidente, ndo exigindo alteragdes nos quantitativos, especificagcoes
técnicas ou na forma de contratar definidas previamente. A solugdo proposta €
autossuficiente, capaz de atender a necessidade identificada de fornecimento de
passagens terrestres para TFD, de maneira independente de infraestruturas ou
servicos adicionais, garantindo, assim, um planejamento harmonico e eficiente sem
sobrecarregar contratos ou infraestrutura existente, em consonancia com o §2° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndo sdo necessarios préoximos passos especificos para
a segdo 'Providéncias a Serem Adotadas' relacionados a contratacdes correlatas ou
interdependentes.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo para o fornecimento de bilhetes de passagens terrestres visando
atender ao Tratamento Fora do Domicilio (TFD), os impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida do servico, como o consumo de combustiveis fésseis e a geragao de
emissdes de carbono, sdo fatores a serem avaliados. Considerando a antecipagao para
assegurar a sustentabilidade, conforme os ditames do artigo 5° da Lei n° 14133/2021, é
crucial examinar solugdes que promovam a redugdo de emissdes, como a adogdo de
veiculos mais eficientes e que atendam aos padrdes de emissdes reduzidas. A
pesquisa de mercado e a demonstragdo da vantajosidade devem ser utilizadas para
embasar a escolha de parceiros que ja operam com iniciativas de menor impacto
ambiental, promovendo um planejamento sustentavel conforme o artigo 12.

&
g
R
:
e
s

Medidas especificas, como a selecdo de fornecedores com frota moderna e menos
poluente, que possuam selos de eficiéncia energética, ou incentivos ao uso de
combustiveis alternativos e insumos de menor impacto, serdo consideradas. Estas
acdes ajudam a equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, integrando a
manutencdo e operagdo sustentavel no termo de referéncia, conforme art. &° inciso
XXIII. Tais iniciativas também contribuem para a competitividade e uma proposta mais
vantajosa (art. 11), promovendo a otimizagado dos recursos e a eficiéncia energética
como principios orientadores.

oo

PARA VERIFICAR AUTENTICIDADE DA ASSINATURA
INFORMANDO O CODIGO: 533-922-656

De acordo com o artigo 18, §1° inciso Xll, as medidas mitigadoras se mostram
essenciais para a reducao de impactos ambientais. Além disso, € fundamental garantir
o alinhamento das praticas de gestdo ambiental com a capacidade administrativa
existente, evitando barreiras indevidas e propondo solugdes viaveis, como a
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(O implementacdo de processos de logistica reversa quando cabiveis. Tais medidas

apoiardo a realiza¢do dos 'Resultados Pretendidos’, assegurando a sustentabilidade do
i processo licitatério e eficiéncia do transporte contratado, e, onde nao houver impactos
=] va=] ambientais significativos, como no uso imediato dos bilhetes, isso sera devidamente

fundamentado e justificado.
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| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para o registro de precos com vista a aquisicdo de passagens
terrestres, destinados ao atendimento de necessidade essencial de deslocamento de
pacientes do municipio de Ruropolis para Tratamento Fora do Domicilio (TFD), revela-
se viavel e vantajosa. A analise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, conjuntamente com a pesquisa de mercado realizada, assegura que a
solugdo apresentada atende com eficiéncia os requisitos operacionais estabelecidos,
alinhando-se ao objetivo de garantir o acesso dos pacientes aos servicos de saude
especializados nao disponiveis localmente.

Os argumentos gue sustentam a viabilidade da contratacdo fundamentam-se,
primeiramente, na imprescindibilidade do servico para a continuidade do tratamento
médico dos pacientes e, por conseguinte, para a preservacao de suas condicdes de

. saude. A eficiéncia na execucao do contrato, baseada nas estimativas de quantidades
e valores analisados, reflete fielmente as necessidades do municipio, com a garantia de
economicidade, que se traduz na adequagdo dos pregos registrados em comparag¢ido
com o mercado. Notavelmente, a vantajosidade da contratacao é justificada pelas
dificuldades financeiras enfrentadas pelas familias dos pacientes para custear os
transportes, que sao significativas.

A luz do artigo 18, §1°, inciso XIlI, da Lei n°14.133/2021, o planejamento e a elaboragéo do
Termo de Referéncia sdo orientados com base na analise conclusiva aqui exposta. A
matéria esta alinhada ao principio da eficiéncia e ao interesse publico, conforme
estipulado no artigo 5° e reforgca a necessidade de integracdo com o planejamento
estratégico da Administragdo, apesar da inexisténcia de um Plano de Contratacao
Anual. A esta altura, ndo se identificaram obstaculos significativos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo, propiciando seguranca juridica e
operacionalidade efetiva no contrato.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo em questao deve ser efetivada, sujeitando-se a
andlise complementar da autoridade competente, como parte essencial do processo
de planejamento, resultando na mais adequada relagcdo custo-beneficio para a
Administracdo Publica e para o atendimento as necessidades dos cidaddos de
Rurdpolis. Em caso de eventuais imprevistos ou de novos dados que possam desafiar o
prognostico atual, medidas corretivas deverdao ser imediatamente implementadas
para assegurar a continuidade do servico essencial.
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| 17. MATRIZ DE RISCO

A abordagem do teste de viabilidade operacional é fundamental para respaldar a
funcionalidade pratica da proposta de fornecimento de bilhetes de passagem
terrestre no contexto do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) de Rurépolis, conforme
identificado na segdo 'Descri¢do da Necessidade da Contratagado'. Apesar da auséncia
d e detalhando procedimentos especificos, a prética indica que tal teste deve ser
projetado para avaliar o sistema em um ambiente controlado que simule o fluxo real
de emissao de bilhetes.
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do sistema de emissdo de bilhetes para cobrir as rotas especificadas (ex.
Rurépolis/itaituba) sem falhas. A execugdo ocorrera em um ambiente simulado,
especialmente configurado para replicar as condigdes operacionais realistas de
emissao e entrega de bilhetes em tempo habil. Este processo realista € chave para
assegurar que a solugdo proposta atenda as necessidades expressas, garantindo
eficiéncia administrativa (Art. 5°).

Os aspectos praticos do teste envolvem procedimentos detalhados em gue se
monitorard o tempo necessario para emissao e entrega dos bilhetes, controle de
dados dos passageiros, e suporte técnico. Indicadores de sucesso incluirdo tempos de
resposta satisfatérios e aderéncia as especificagbes definidas, sem depender de
marcas ou fornecedores especificos, atendendo assim ao Art. 41, inciso |. A simulagao
utilizara recursos internos, incluindo infraestrutura local e apoio de uma equipe
técnica treinada.

Com base nesta simulacgéo, a proposta sera validada por sua eficacia em cumprir com
. a expectativa de facilitar o acesso dos pacientes aos tratamentos fora do domicilio. Isso
sera alcancado garantindo respostas rapidas e manuseio eficiente dos dados,
refletindo as estimativas previamente descritas em termos de quantidades e custos
(Art. 18, §1°). A justificativa para a implementacdo deste teste reside em critérios

técnicos solidos, permitindo um campo operacional sem riscos independentes que
seriam perceptiveis apenas pela analise documental.

Assim, o teste se revela integral para verificar a funcionalidade e eficiéncia da solugao
em perspectiva pratica. Ele proporciona competitividade no processo licitatério (Art. 11)
e assegura os pretendidos resultados de eficiéncia e economicidade, alinhando-se

B perfeitamente as necessidades destacadas e fundamentando a escolha de
g contratagdo. Consequentemente, este procedimento sustenta a clareza para licitantes
= e, simultaneamente, oferece garantia pratica as partes interessadas e 6rgdos de
g controle externo quanto a execugao contratual eficaz.
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