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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacio. Pre

9/2018-011 SEMAS.
Objeto: Registro de Precos para aquisicio de
géneros alimenticios (pereciveis - frutas e

legumes, suplementos alimentares, carnes, frios
e resfriados, polpas e paes), destinados a
alimentacdo dos usuérios atendidos pelas
unidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, do Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

sunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacido, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregdo Presencial n° 9/2018-011SEMAS, do tipo menor preco por item.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos ma Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n° 550472005, Decreto Municipal n® 071/2014,
Lei Complementar Municipal n°® 009/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legislacdes aplicdveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico adentrar
o mérito ~ oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais;ﬁémpleﬁp/"
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou re 3 ¢o,na -
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma gio
deixar margem para eventuais questionamentos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social justificou a necessidade do objeto
por meio do memorando n® 1118/2018 (fls. 01-03) ressaltando que: “a presente solicitacio se
Justifica pela necessidade de fornecimento de géneros alimenticios para confeccio de refeigdes a serem
ofertadas aos usudrios atendidos pelas unidades socioassistenciais desta Secretaria, uma vez que se
trata de um publico que se encontra sem situacio de vulnerabilidade sociceconémica e, portanto, deve
ter seus direitos efetivados”.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotacdes de pregos com
trés fornecedores do ramo (fls. 145-198, 199-252 e 253-306). Frise-se que consta o carimbo e a
assinatura do servidor responsavel em cada cotagdo juntada aos autos.

Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522 /2014 - Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no
minimo trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administragao nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforgos no sentido de se obter o maior mitmero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacéo
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacio de cota¢des de precos e, posterior, analise dos pregos
€ matéria técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa
de precos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima
realizado.

Acostou-se aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 307-365), constando
a média de precos extraida das pesquisas de mercado.

Frise-se que, apés a formalizacio do procedimento, a avaliacio dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formacio do prego médio
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se os quantitativos dos itens a serem contratados sdo compativeis com a demﬁnda d

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como a indicacdo orcamentaria;: cpube
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢es conferidas p
Municipal n° 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle Interno (fls. 565-571), opinan
pela continuidade do procedimento.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto
as especifica¢des do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a
publicacdo do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.

Verifica-se que consta nos autos o memorando n° 1118/2018 - (fls. 01-02); Parecer
Técnico assinado pela Coordenadora de Seguranga Alimentar e Nutricional Daniele Gadelha
- Portaria n® 08/2017 (fls. 03-08); a Resolugdo n° 06 de 07 de marco de 2018 (fls. 09-15); o
Termo de Referéncia (fls. 16-23); Planilha de especifica¢des e quantitativos (fls. 24-82); quadro
geral/planilha de quantitativos e valores e média de precos (fls. 83-141); Oficios n°
0694 /2018, 0695/2018 e 0696/2018 solicitando orgamento dos itens que serdo contratados
(fls. 142-144); as pesquisas de pregos (fls. 145-306); Planilha de quantitativos e valores (fls.
307-365); a indicacdo do objeto e do recurso (fls. 366-559); a declaracdo de adequacio
orcamentdria e financeira (fls. 560); autorizacdo (fls. 561); o decreto de designacdo do
Pregoeiro da equipe de pregéo (fls. 562); a autuacdo do processo (fls. 563) e o parecer do
Controle Interno (fls. 565-571).

Observa-se que a conveniéncia da contratagiio estd consubstanciada, todavia,
necessario se faz tecer algumas consideragdes quanto ao procedimento.

Passemos a anilise quanto & legalidade da Minuta de Edital e anexos de fls. 572-
699, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tinico, da Lei 8.666,/1993.

L Quanto ao item 9.5.1 da Minuta de Edital, recomenda-se que o mesmo seja
complementado com a seguinte redacdo: “Somente ocorrerd para empresas enquadradas como
Microempresas-ME, Empresas de Pequeno Porte-EPP, Microempreendedor Individual e Cooperativas,
cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as empresas de pequeno porte, conforme
dispoe o art. 34 da Lei n° 11,488/2007", conforme ja inserido no item 10.1.

IL. O item 314 da Minuta de Edital dispde que o presente certame é destinado
exclusivamente as empresas enquadradas como Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte, Microempreendedor Individual e Cooperativas, todavia, o preambulo da referida
Minuta estabelece que esta licitagdo contém itens de participagio exclusiva para ME/EFP e
Cooperativas, cota reservada para ME/EPP e Cooperativas e itens destinados a ampla
participacdo das licitantes. Diante da divergéncia apontada, recomenda-se que a mesma seja
sanada.

111 Quanto a qualifica¢io técnica, o item 51 “a”, da minuta de Edital deve
estabelecer de forma objetiva 0 quantitativo minimo que seré considerado como similar.
Destaca-se que o conteddo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
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garantir 8 Administragdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto preteiidido.ﬁé’ v
segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio o quantitativo mini 7o dos
atestados de capacidade técnica ndo podera superar o limite de 50% (usualmenmm
dispondo o Acérdao 3663/2016 - Primeira Camara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “¢
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitative minimo superior a 50%-da.
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do
objeto recomende e ndo haja comprometimento & competitividade do certame, circunstincia que deve
ser devidamente justificada no processo licitatdrio”.

Assim sendo, recomenda-se que a drea técnica determine de forma objetiva o
quantitativo minimo que serd considerado como similar, atentando-se para a orientagfo do
Tribunal de Contas da Unido no Ac6rdao 3663 /2016 - Primeira Camara.

IV. Quanto as obrigac¢bes dispostas na Minuta de Edital, recomenda-se que
tenham total consonéncia com as obrigacdes dispostas no Anexo La, na Minuta de Contrato e
na Minuta da Ata de Registro de Pregos, a fim de ndo gerar questionamentos quando da
execucio do contrato. )

V. Oitem 83.8 da Minuta de Edital, o paragrafo décimo do item 7 no Anexo La,

o item 1.8 da clausula décima primeira da Minuta de Contrato e o paragrafo nono da
cldusula quinta da Minuta da Ata de Registro de Pregos estabelecem que “o vencedor do
certame tera um prazo de 30 (trinta) dias para instalar um centro de abastecimento com um
representante responsdvel neste Municipio apto a atender qualquer eventualidade ou emergéncia das
unidades da SEMAS, para que ndo haja atraso na entregn dos produtos e comprometimento na
execucdo do carddpio”. Todavia, recomenda-se que fique expresso no referido item que essa
exigéncia se aplica apenas a licitante vencedora que ndo tenha estabelecimento no Municipio
de Parauapebas.

VI. Quanto as penalidades dispostas na clausula sexta da Minuta da Ata de
Registro de precos, recomenda-se que tenham total consondncia com as penalidades
dispostas na Minuta de Contrato, de Edital ¢ no Anexo La.

VII. Recomenda-se que a clausula ocitava da Minuta da Ata de Registro de Pregos

seja excluida, uma vez que apenas repete as disposicdes da clausula sétima.

VII. E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, apés a
efetivagio de todas as alteragdes/adequagbes aventadas no presente parecer, evitando-se
divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Iqstrumento Convocatério, Minuta da
Ata de Registro de Pregos e Minuta de Contrato Administrativo.

DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse ptblico no
Registro de Pregos para aquisicdo de géneros alimenticios (pereciveis - frutas e legumes,
suplementos alimentares, carnes, frios e resfriados, polpas e paes), destinados a alimentacio
dos usudrios atendidos pelas unidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Pari, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital n® 9/2018-011 SEMAS, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo,

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairre Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa 4
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-214] E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO /é' EA
e

f)""\,VY ‘,‘1‘\ .

24



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislacdes
pertinentes ao caso, desde que cumpridas todas as recomendacdes desta Procuradoria Geml

,; 5
Nestes termos, é 0 parecer, S.M.]. i £
Parauapebas/PA, 01 de abril de 2019.
ANE FRANCIELRE IRA GOMES QUESIA S G. A\USTOSA
Assessora Juridica de Procurador Procuradora Getal do’Municipio
OAB/PA n° 20.532 Dec. ¥33/2019
Dec. 490/2017
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