PARECER/2023-PROGEM
REFERENCIA: MEMORANDO Ne 298/2023-CEL/SEVOP/PMM — PROCESSO N¢

WEF® 6.546/2023-PMM - ADESAO A ATA DE REGISTRO N2 016/2023-
PREFEITURA CEL/SEVOPIPMM _

MUNICIPAL REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ - SEMED

SERIARREN OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 022/2023-

CEL/SEVOP/PMM, PROCESSO N2 34.602/2022-PMM, REFERENTE AO
PREGAO (SRP) No 114/2022-CEL/SEVOP/PMM - FORMA PRESENCIAL —
AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DEMAIS
UNIDADES VINCULADAS

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM

Cuida-se de solicitacio de andlise do Processo ne
6.546/2023-PMM, Adesdo a Ata de Registro n® 016/2023-CEL/SEVOP/PMM,
com objetivo de aderir a Ata de Registro de Preco n? 022/2023-
CEL/SEVOP/PMM, Processo n2 34.602/2022-PMM, referente ao Pregdo (SRP)
n? 114/2022-CEL/SEVOP/PMM - Forma Presencial — aquisicao de materiais de
expediente, com as empresas BS COMERCIO E SERVICOS LTDA e R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo e demais Unidades Vinculadas.

O Processo n? 6.546/2023-PMM, Adesdo a Ata de Registro
n® 016/2023-CEL/SEVOP/PMM, vem acompanhado o requerimento de
analise, destacamos os seguintes documentos: Oficio n® 192/2023-
DICOF/SEMED; Oficio ne® 048/2023-SEMAD; Oficio n@ 314/2023-
DICOF/SEMED; Termo de Aceite de BS COMERCIO E SERVICOS LTDA; Oficio n2
315/2023-DICOF/SEMED; Termo de Aceite R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS
LTDA; Solicitagdo de Despesa; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Declaragdo Orgamentaria; Saldo das DotacBes; Protocolo de Processo;
Parecer Orcamentdrio n? 0271/2023/SEPLAN; Justificativa da Contratacao;
Justificativa Vantajosidade Econémica; Justificativa Consondncia com o
Planejamento Estratégico; Portaria ne 306/2019-GP; Termo de Autorizacdo;
Pesquisa de Pregos — Empresas do Ramo; Planilha Média de Precos; Edital do
Processo n? 34.602/2022-PMM - Pregdo Presencial (SRP) n? 0114/2022-
CEL/SEVOP/PMM e Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo Il — Objeto, Anexo
VIII — Minuta do Contrato, e Anexo IX — Minuta da Ata de Registro de Precos;

Parecer PROGEM; Ata de Sessio do Pregdo; Parecer n? 77/2023 CONGEM:;
Parecer Final de Regularidade do Controle Interno; Termo de Adjudicacdo;
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Termo de Homologagdo; Ata de Registro de Precos n2 022/2023-
CEL/SEVOP/PMM,; Publicagcdes; Contrato n@ 203/2023-SEMAD; Contrato n@
264/2023-SEMAD; Documentos BS COMERCIO E SERVICOS LTDA: CNPJ,
Contrato Social, Alteracdo Contratual, Termo de Autenticagcdo JUCEPA,
Documento do Representante Legal da Empresa, Certiddo Negativa de
Débitos Municipais, Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributaria,
Certiddo Estadual Negativa de Natureza Nio Tributaria, Certid3o Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, Certificado
de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certid3o
Negativa BACEN; Documentos R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA: CNPJ,
Alteragdo Contratual, Documentos dos Representantes Legais da Empresa,
Comprovante de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes, Certiddo Negativa
de Debitos Municipais, Certiddo Estadual Negativa de Natureza N3o
Tributaria, Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributéria, Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certificado de Regularidade do FGTS; Termo de Referéncia, Anexo Il — Objeto;
Minuta do Contrato e Anexo; Oficio n® 420/2023-DICOF/SEMED; Portaria n2
831/2022-GP e Publicacdo; Memorando n® 238/2023-CEL/SEVOP/PMM;
Portaria n® 1880/2022-GP; Lei Municipal n? 17.761/2017; Lei Municipal n2
17.767/2017; Autenticidade das Certiddes; Certid3o do CEIS; e Memorando
n2 298/2023-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatdrio.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer é
feito sob o prisma estritamente juridico, n3o adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Secretaria, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequacdo as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

Ainda preliminarmente, ha que se registrar que a conferéncia
de calculos e planilhas é competéncia da CONGEM.

Cuida-se da anédlise do procedimento de Adesio a ser
realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, que pretende
aderir a Ata de Registro de Precos 022/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo n®
34.602/2022-PMM, referente ao Pregdo (SRP) n® 114/2022-CEL/SEVOP/PMM
- Forma Presencial — aquisicdo de materiais de expediente, com as empresas
BS COMERCIO E SERVICOS LTDA e R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
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para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e demais
Unidades Vinculadas.

i, Consta dos autos: O aceite da Secretaria Municipal de
MUNICIPAL Administracdo para a Adesdo, bem como o aceite das empresas BS
DE MARABA COMERCIO E SERVICOS LTDA e R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA;

termo de compromisso e responsabilidade; a declara¢do de adequacgdo
orgamentaria; a dotagdo orgcamentdria; a justificativa para a contratacdo; a
justificativa de vantajosidade; a justificativa para adeséo a ata de registro de
precos; o parecer CONGEM; o termo da adjudicacdo e homologacdo; a
publicagdao da ata de registo de pregos; as certiddes de regularidade fiscal
(acompanhadas das certiddes de autenticidade); as certiddes do CEIS; o
Parecer Orcamentario 0271/2023/SEPLAN; e o Saldo das Dotacdes
Orcamentarias.

Verifica-se nos autos a Justificativa onde a SEMED registra a
necessidade para suprir as necessidades de fornecimento interno do
almoxarifado, bem como para dar atendimento de forma satisfatoria, visando
manter o pleno funcionamento das atividades administrativas, dando
suporte as tarefas e agdes operacionais da SEMED, bem como nas Unidades
de Ensino da Rede Municipal de Educagdo, objetivando seu bom
funcionamento. E com o registro de precos busca-se a gestdo eficiente do
estoque.

O Edital do Pregdo Eletrénico SRP n? 0114/2022-
CEL/SEVOP/PMM da Secretaria Municipal de Administracdo, no Item 9, 9.7,
prevé a possibilidade de adesdo por qualquer o6rgdo ou entidade da
administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, assim
dispondo:

“9, DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

9.7 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
somente podera ser utilizada por drgdo ou entidade da
Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta e expressa autorizacio
da Secretaria Municipal de Administragcdo - SEMAD, nos
termos do Art. 22 do Decreto Municipal n? 44/2018.

A autorizacdo para Ata de Registro de Preco n2 022/2023-
CEL/SEVOP/PMM, Processo n2 34.602/2022-PMM, referente ao Pregdo (SRP)
ne 114/2022-CEL/SEVOP/PMM - Forma Presencial — aquisicio de materiais de
expediente, com as empresas BS COMERCIO E SERVICOS LTDA e R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ocorreu em data de 15.02.2023, portanto, o
prazo para que a contratacdo seja efetivada pela Secretaria Municipal de

-

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tel.: (94) 3322-4666 — E-mail: progem@maraba.pa.gov.br 0.




PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

Educacdo, deverd observar o limite temporal de 90 (noventa) dias previsto no
art. 22, §52, do Decreto Municipal n2 53, de 07 de dezembro de 2018.
Portanto, cabera a SEMED observar para que a assinatura do contrato
ocorra durante a vigéncia da autoriza¢do ora referida. Grifamos.

O Sistema de Registro de Prego é um procedimento que
viabiliza diversas contratagBes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a
necessidade de realizar um novo processo licitatério para cada aquisicao,
reduzindo assim, os processos de licitacdo e claro, também otimizando tempo
e investimentos. :

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e
produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada da especificacdo dos
produtos que elas poderdo fornecer, os érgdos e entidades nio participantes
poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro
de Precos para celebracdo de futuros contratos.

Por forca da legislagdo vigente, Decreto n® 7.892/2013
alterado pelo Decreto n? 9.488/2018, admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, possa ser utilizada, por meio de adesdo, por
qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que n3o tenha participado do
certame licitatério, o denominado carona, desde que observados alguns
requisitos. O artigo 22 do Decreto n? 7.982/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos, prevé que os érgios e entidades que nio participaram
do registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata, desde que
devidamente justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera consultar o
Orgdo Gerenciador da Ata para anuéncia quanto a Adesdo.

A Ata de Registro de Preco n? 022/2023-CEL/SEVOP/PMM,
Processo n? 34.602/2022-PMM, referente ao Pregdo (SRP) n2 114/2022-
CEL/SEVOP/PMM, Forma Presencial, com as empresas BS COMERCIO E
SERVICOS LTDA e R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, foi firmada em
07.02.2023 e se encontra em vigéncia. A SEMED registra a vantajosidade da
adesdo em respeito ao principio da economicidade conforme fls. 37/38 dos
autos. Apresenta também a Planilha Média de Precos, com base em pesquisa
com empresas do ramo, atendendo aos termos do artigo 22, caput, do
Decreto Federal n2 7.892/2013 e, artigo 22, § 89, |, do Decreto Municipal n®
44/2018.

Cumpre registrar ainda, que os requisitos legais de
habilitacdo, acerca de contratacdes administrativas por meio de Ades3o 3 Ata
de Registro de Precos, ndo dispensam as futuras contratadas da comprovacao
de sua regularidade fiscal, nesse sentido se encontram anexadas as certidd S
de regularidade fiscal das empresas BS COMERCIO E SERVICOS LTDA e R
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ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTADA‘, e vem acompanhadas de autenticacio
pela Administragdo. Referidas certiddes deverdo ser mantidas regulares no

R Sacl ato da assinatura do contrato.
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a previsao de diferentes espécies de limites & Adesdo de 6rgdos nio
participantes, dentre eles os limites individuais e o global, cujos quantitativos
foram alterados pelo novo Decreto Federal n2 9.488/18, seguido pelo Decreto
Municipal n® 44/2018, atualmente em vigor.

Pela nova sistemdtica, prevista no §32 do artigo 22 do
Decreto n® 7.892/2013, repetida no Decreto Municipal n? 44/2018, o limite
individual permite que cada érgdo ou entidade nio participante possa
aderir a-50% (cinquenta ‘por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ARP para o 6rgdo gerenciador e
argdos participantes, nos seguihtes termos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica municipal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§32. As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por érgido ou entidade, a
50% (cinquenta por éento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes.”

De outro lado, o limite global foi reduzido para apenas ao
dobro do quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

“Art. 22.

§42 O instrumento convocatdrio preverd que o guantitativo
decorrente das adesdes 3 ata de registro de precos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e para os odrgdos participantes,
independentemente do nimero de érg3os n3o participantes
que aderirem.”

Assim, de acordo com a nova regulamentacdo, numa
interpretacdo do artigo supracitado, hd que se concluir que o total das
5
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adesdes ndo poderd ultrapassar o dobro do quantitativo do volume
registrado. Deverd a autoridade competente observar os limites
estabelecidos legalmente, contabilizando as adesdes j4 efetivadas.

As minutas: de contrato registram o objeto (cldusula
primeira); descricdo dos itens (cldusula segunda); prazo, local e forma de
fornecimento (cldusula terceira); as obrigacdes do contratante (cldusula
quarta); as obrigacbes da contratada (cldusula quinta); obrigacGes sociais,
comerciais e fiscais (clausula sexta) acompanhamento e fiscalizagdo do objeto
da contratacdo (clausula setlma) origem dos_recursos (clausula oitava); do
preco e do pagamento (cldusula nona); das sancdes (cldusula décima); das
condi¢des gerais para contratacdo (clausula décima primeira); reajuste
(cldusula décima segunda); o prazo de vigéncia (cldusula décima terceira); da
rescisao (clausula décima quarta); alteracio (cldusula décima quinta);
reconhecimento de direitos (clausula décima sexta); vinculacdo ao edital
(clausula décima sétima); das consideragdes gerais (cldusula décima oitava);
do instrumento (clausula décima nona); e o foro (cldusula vigésima). Destarte,
possui em parte as clausulas necessarias, conforme prescreve artigo 57, da Lei
n? 8666/93.

Cumpre-nos ainda observar a necessidade da administragdo
seguir todos os tramites iegais, e observar a publicacio dos extratos em
todos os meios legais previstos, nos termos da Lei n2 8.666/93.

Ante o exposto, opino pela possibilidade juridica do Processo
n® 6.546/2023-PMM, Adesdo a Ata de Registro n? 016/2023-
CEL/SEVOP/PMM, com objetivo de aderir 3 Ata de Registro de Preco n2
022/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo n® 34.602/2022-PMM, referente ao
Pregdo (SRP) n? 114/2022-CEL/SEVOP/PMM - Forma Presencial — aquisicio de
materiais de expediente, com as empresas BS COMERCIO E SERVICOS LTDA e
R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo e demais Unidades Vinculadas, obedecidas
as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba) 28 de marco de 2023.
Assinado de forma
digital por '

ROSALBA FIDELB®Ssalba Fidelies Maranhao
MARANHAO:18933 procuradora Municipal
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