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PARECER N° 1865/2017 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1723991/2017.

INTERESSADA: ANTONIO AMBROSIO DE SOUZA.
ASSUNTO: AQUISICAO DE SUPLEMENTO NUTRICIONAL.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.

Ao Gabinete

Senhor Secretario,

Tratam os autos de solicitacao de ANTONIO AMBROSIO
DE SOUZA para aquisicdo de suplemento nutricional de uso
continuo, em razao de decisdo Judicial nos autos da Acdc
proposta pelo Ministério Pablico do Para - n° 0B22677-

04.2017.8.14.0301.

I - DOS FATOS

Recebo os presentes autos no estado em que se

encontram, com 59 folhas.

0 feito em questao iniclou através da solicitacac
feita por ANTONIO AMBROSIO DE  SOUZA para aquisigao de
suplemento nutricional de uso continuo, em razdo de deciséao
judicial nos autos da Agdo proposta pelo Ministério Publico do

Para - n° 0822677-04.2017.8.14.0301.
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Foram juntados aos autos: requerimento as fls. 02;
receituario médico as fls. 05; laudo médico as fls. 067 copia
decisao acdo as fls. 06/07; Parecer Técnico n®95/2017 as fls.
09/10; justificativa NDJ as fls. 11; cotacdo de precos CPL as
£1s. 14/41; mapa comparative de pregos as fls. 42; cotacao
cletrénica  n°23/2017 as  fls. 46/47; e por fim oficio
n°370/2017-NGL/CPI,/SEGEP as fls. 55.

As fls. 46/47 consta cotacdo eletrdnica n°37/2017,
porém, apresenta pre¢o malor que a cotagao apresentada no mapa
comparative de precos as fls. 44. O processo foi orgado
segundo  regquisito menor preco, apresentado pela empresa:
EQUINOCIO HOSPITALAR LTDA, CNP:07.329.169/0001-09, no valor de
R$2.223,00 (Dois mil, duzentos e vinte e trés reais), conforme
mapa comparativo de precos.

Ap6s tramitac¢ao regular, com todas as informacdes
pertinentes, bem como, as solicitadas, veio a esta Consultoria

para parecer.

Esta € a sintese dos fatos gue vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

Secrotaria Municipal de Sauade - SEOSMA
Hu-leo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do “haco, 2086, Marco, kelém-Pa
Tel: (Yly 3236-1880/Fax: 32301889
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Embora se¢ tenha a Jlicitacao como  rewr o 10
preceder as contratagdes em qgue a Administracao figure na
posicdo de contratante, como exigido constituciocnalmoente
art. 37, 1inc. XXI, o legislador infra-constituciona!
regulamentar o pré-falado dispositivo da Carta Mailor, com «
edicadao da Lel n°® 8.666/93, excepcionou hipoteses nas duals =
referidas contratacdes podem, em situagdes ospeclals, sov

levadas a efeito sem o devido procedimento licitatdrio.

Tais hipdteses, constando de dispersa ol
inexigibilidade de 1licitacao, foram acrescidas ao texto
regulamentador no intuito de viabilizar contratagoces
necessarias a Administracdoc que, ao rigor da regra geral, 1o
poderiam, por motivos especificos e peculiares, ctetivar-sc
por meio de licitag¢do, causando, assim, prejuizos ao bom
andamento da atividade administrativa e, em ultima analise, a
propria finalidade da Administracao de promover o interesse

coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender
que para haver dispensa de licitacgdo, dois sao os fundamentos
exigidos pela Constituicdo Federal: saber se o falo se ajusta
4 previsdo taxativa da legislacao ordinaria ou se presente «
urgéncia e, uma vez existente a citada adequacdao, se hda
conveniéncia e oportunidade da Administragdo para O
afastamento do procedimento licitatdrio, sem esquecer gue €
também & dever da Administrac4ao fazer uma conjugagao de

legalidade com necessidade, em todos os casos.

Secretaria Munlcoipal de Zauade SRS

Nucleo setorial de Assuntos Juriaic: s R

Travessa do Chdaco, 2086, Marco, Telen-Pa
Tel: (91) 373b-1880/Fax: 32361889
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II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

A obrigacdo da Administracdo Publica de realizar
stravés do procedimento licitatério as contratagdes de
servicos e aguisicgdes de bens feitos pela tem a sua origem na
Constituicdo Federal, transportada para a Leil n° 8.666/93,
permitindo esta, também com base constitucional, a previsdo da
oxcecao de nao licitar, abrangendo a licitagao dispensada,
iicitacao dispensavel e a 1inexigibilidade de licitacao. A
Constituicao Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao
cxplicitar no seu inciso XXI a obrigatoriedade de licitacao,
4o tempo em que a excepciona desde que as situacoes sejam
vrevistas em legislacdo, hipdtese da Lei n® 8.666/93, que, ao
determinar normas gerais para as licitacdes e contratos da
Administracao Publica, aperfeigoa o principio da competéncia
privativa da Unido estabelecida no inciso XXVII, art. 22

combinado com o art. 37, ambos da CF.

"A dispensa de Jlicitagdo ocorre quando, embora
vidvel a competi¢do, sua realizagdo se mostra contraria ao
interesse publico". (Luiz Gustavo Rocha Oliveira e Fernando
Antonio Santiago Junior. Licitacgdes e contratos
administrativos para empresas publicas) Como o interesse
pablico é o fim a ser atingido pela Administracao Publica, se
A competicido se mostra contraria a este fim, ocorre a
Al spensa.

Ha dispensa de licitacao para a aquisigdo de
nrodutos ¢ contratagcdo de servigos nos casos de emergéncia,
somo caracteriza-se no presente pleito, conforme dispde a Lel.

SL6E6/Y3, em seu artigo 24, inciso 1V, in verbis:

Secretaria Municipal de Saunde SESMA
S ten Serorial de Acsuntos Juridicos - NSAT
Tran sa de Chaco, 2084, Mdarco, Belem-Fa

el TR ADTA- Junlrav: 306180
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“Art. 24. F dispensavel a licitaac:
IV - nos casos de emergéncia ou -l¢ ~alamioaz

publica, quande caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, emliipamentos &
outros bens, publicos ou parficulidres, e
somente para 0s bens necassarios a0
atendimento da situacdo emergencial I
calamitosa e para as parcelas de obras o©
servigos que possam ser concluldas no prazoe
maximo de L&0 (cento e viteniva) dlas
consecutivos e ininterruptos, contados R
ocorréncia da emergéncia ou calamidaage, veaada
a prorrogacdao dos respectivos contratos;”
(Grifo nosso)

A aquisigéo direta nao significa ilnaplicacao dos
principios basicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem
caracteriza uma 1livre atuacdo do administrador. Por issu,
devem ser observados determinados requisitos Justificadores da

aquisicao direta.

Assim, observa-se que a situacao pode ser enquadrada
como dispensa de licitagdo descritas na Lei, qual seja, no
inciso IV do art. 24 da Lei n °8.666/93, uma vez gue ¢ UsSUaric
necessita em carater de urgéncia do suplemento nutricicnal
solicitado pelo Orgdo Ministerial e a falta dele podera
ocasionar grave prejulzo a sua saude, Ja que necessita do
auxilio medicamentoso para viver, sendo também temerarvia a
realizacao do certame licitatdédrio, Ja gque com todos oS
tramites pertinentes ao mesmo, nao restaria tempo hablil para o

atendimento satisfatdério e eficaz do pleito.

Desta feita, a opcao pela dispensa de licitacao deve
ser justificada pela Administracéo, comprovando

Secretariag Municipal de Sande GENHA

M leo Sotorial de Assuntos Juridicos NSAT
Travessa do Chaco, 208, Marco, Belom-Pa

Tel: (4] 323 0-IAB0/Fax: s2s6lugs
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indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no

presente caso, a emergéncia, € sempre resguardando © interesse
social publico, o gue em outras linhas, o gestor publico, por
sua vontade prépria, sem comprovado resguardo com O €rario
piblico e ao interesse da administracao, nao pode optar pela
dispensa de licitacao, pols, ela precisa ser oportuna e legal,

s0b todos os aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se que o presente processo foi submetido a

<

o

artalise da Area técnica gestora, a qual ressaltou a
Lecessidade de formalizacdo da aquisicdo emergencial, tendo em
sista gque a auséncia da aquisicao representaria um prejuizo
consideravel para o paclente e colocaria em risco a seguranga
deste, bem como esclareceu que os valores propostos a titulo
de aquisicdo direta estariam compativeis com os precos de

mercado.

Assim, para que a situagdo possa se caracterizar
numa dispensa de licitagdo, deve o caso concreto enquadrar-se
no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos legails,
isto &, dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Lei n®
“.666/93, o que restou comprovado no presente caso ao se

“ratar dos suplemento nutricional ndo disponivels nesta SESMA.

III - DA CONCLUSAO

Em tace de todo o cxposto, sugere-se pela aquisicdo

dos medicamentos e materiais FORTIFIT LATA 280GR; através da

Dispensa de Licitagao com fulcro no Inciso IV do artigo 24 da

Secretaria Municipal de Saude - SKEMA
leo Setorial o de Assuntos Jurldicos - NSAJ
Travessa do Chadro, 2U8k, Marco, Relem-Pa
Teels Ml 3TAR-1E4DFam: 30361800
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Lei B.666/93, sendo obviamente observados os termos do

presente parecer, devendo ser apresentada toda a documentacgao

de regularidade fiscal, sendo o presente processo encaminhado
ao setor competente para as devidas providéncias, em tudo

observadas as formalidades legais.

Ressaltamos, outrossim, a necessidade de publicacgao
do seu extrato, conforme preceito contido no art. 61,

paragrafo unico, da Lei n2 8.666/93.

Por fim, ressalta-se o cardater MERAMENTE OPINATIVO da
presente manifestacdo cabendo ao Senhor Secretario Municipal

de Saude o desfecho da demanda.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 10 de Outubro de 2017.

1. Ao controle interno para
manifestacgédo;

2. BApods, a Autoridade Superior
competente para as providéncias
que se fizerem necessarias.

- C RIBEIRO
Diretora do Nucleo/SetoriAl de Assuntos Juxidicos - NSAJ/SESMA

Secretaria Municipal de Sande - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ
Travessa do Chaco, 2086, Marco, Belém-Pa
Tel: (91) 3236-1880/Fax: 32361889
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