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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Oficio n.° 068/2017, de 01/02/2017.
Consulente: Secretaria municipal de
Trabalho e Promogédo Social. Locagdo
de imével urbano para instalagéo da
Casa de acolhimento de criangas em
estado  vulneravel. Dispensa de
Licitagdo. Fundamentagdo: Art. 24,
inciso X, da Lei Federal n.° 8666/93.

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal do Trabalho e
Promogdo Social que solicita ao Gestor Municipal autorizag¢Go para
proceder a locagéo de um imével residencial para estabelecer a CASA DE
CRIANCAS FILHSO DA ESPERANCA — ACOLHIMENTO DE CRIANCAS,
necessaria para o pronto atendimento da presente demandq, ja que dispde
dos espagos fisicos idealizados pela Consulente.

Doutra banda, justifica a Consulente que o prego praticado no mercado
imobiliario local, conforme se extrai do Laudo de Avaliagdo carreado aos
presentes autos, situa-se dentro da normalidade, sendo sugerido o prego
mensal do aluguel em R$ 900,00 (novecenos reais).

Denota-se, ainda, que dos autos constam fotografias do imével a ser
locado para atender ao que se pretende contratar, bem os documentos que
o habilitam a firmar o Contrato Administrativo com a Administragdo.

E o breve relato.
Passo a opinar.

A presente iniciativa, destaque-se, encontra-se dentro das matérias de
competéncia discricionaria do Agente Puiblico. E, nessa esteira, a Legislagao
vigente aborda diretamente casos similares, que estéo sob sua égide. Para
tanto, evoca-se o texto do art. 24, X, da Lei 8.666/93, que recebeu
redac@o dada pela Lei 8.883/94. O qual versa in verbis, o seguinte:
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Llei 8.666/93
Art. 24 —* E dispensével a licitago:
X — para a compra ou locagéio de imével
destinado ao atendimente das finalidades

precipuas da  Administragéo,  cujas

necessidades de instalagio e localizagéio
condicionem a sua escolha, desde que o
reco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagdo prévia.”

(destaquei)

Note-se que o texto em epigrafe é cristalino quanto o possibilidade de o
Administrador dispensar o processo licitatério, em casos de locagéio de
imével. A Consulente, como j& aduzido alhures, juntou @ documentagéo
necessaria para valorag@o do caso, pelo que apds sua andlise, considera-
se o imével escolhido sendo o mais indicado.

Logo, o caso em tela se adéqua de maneira inquestiondvel e integral ao
texto do diploma legal evocado, sobretudo quanto & necessidade imediata
para a locagdo do imével, estande em plena sintonia com os valores
imobiliarios praticados na regiao.

No que concerne o objeto juridico em questéo, repousa na obrigatoriedade
da sua ocorréncia e ou sua dispensa, vinculada ao direito de escolha e de
conveniéncia da Administra¢do, aliada a consequente ocorréncia do direito
de exercicio do Poder Discriciondrio. Nesse diapaséo, eis o que preleciona
© grande jurista e mestre do Direito Administrativo Patrio. Hely Lopes
Meireles:

“ Poder discriciondrio é o que o Direito concede &
Administragdo, de modo explicito ou implicite, para o
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e confeddo.”

Nao obstante:

“licitagdo dispensdvel: é toda aquela que a Administracdo
pode dispensar se assim lhe convier. A lei enumerou vinte e
um casos

(art. 24, | a XXI), na seguinte ordem:"
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Trecho extraido do livro " Direito Administrative Brasileiro

— Hely Lopes Meirelles, Editora Malheiros, pag. 103 e
243.

De igual sorte, merece atengio o fato de que os principios basicos da
administrag@o, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal,
encontram-se devidamente presentes neste caso.

Constituigdo Federal

Art, 37."A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”

Mercé do disposto legal retro mencionado, imperioso analisar os principios
isoladamente e a sua ocorréncia no referido caso. Desta forma, verifica-se
que a pratica de dispensa de licitagdo, no vertente caso, é ato que estd em
plena conformidade com os preceitos e exigéncias legais. E em instante
algum se observou, por parte da Administragdo, qualquer conduta que a
afastasse de tais diplomas e requisitos.

De se vé& que o mesmo ocorre com o principio da Moralidade, o qual
revestiv este procedimento administrativo. Trilhando rigidamente os
ensinamentos do idealizador deste principio, o ilustre Hauriou, que assim
leciona: “Nao se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo. " (Trecho extraido de Précis Elementaires de
Droit Administratif, Paris, 1926, pp 197 ess, Maurice Hauriou.)

Quanto a impessoalidade e a finalidade, ndo resta controvérsia neste caso.
Pois, o afo que ora a administra¢@o intenta praticar, estd vinculado ao seu
fim legal. Entendendo-se que fim legal é unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetive do ato, de forma
impessoal.

In fine, o Ultimo dos principios que se encontra elencado no caput do art. 37
da CF, é tdo somente o principio da Publicidade. Ressaltando-se que a
exemplo dos demais principios, encontra-se a materializagdo do principio

em epigrafe, no fato de que o presente ato, serd devidamente publicado. k
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Portanto, considerande que o caso ora em andalise se encontra
perfeitamente adequado & lei, bem como toda a documentagae e os
tramites necessarios foram cumpridos, entende-se que deve haver a
dispensa de licitag@o para locagGo do imével pretendido, localizado na
Rua Buritizal s/n.°, Setor Independéncia, nesta cidade de Ourilandia do
Norte/PA, de propriedade do Sr. RODRIGO DE SOUZA ALMEIDA,
portador da carteira de identidade n.° 3560975 SSP/PA e do CPF sob o
n.” 732.408.852-04,

Por derradeiro, pontue-se que restam presentes os principios bdsicos da
Administragc@o, quais sejam legalidade; moralidade; impessoalidade;
finalidade e Publicidade. De igual sorte, restam presentes os requisitos do
ato administrativo, que sdo: competéncia; finalidade; forma; motive e
objeto, o que torna a medida de dispensa de licitago como ato
administrativo perfeito.

Ex positis, esta Procuradoria Geral do Municipio se manifesta favoravel a
instauragdo do procedimento administrative, na modalidade de DISPENSA
DE LICITACAOQ, estado no art. 24, inciso X, da Lei Federal n.° 8.666/93,
ressaltando que foram observados os principios constantes no caput do art.
37, da Constituicdo Federal. SGo os termos.

Quriléandia do N 01 de fevereiro de 2017.

ecreto n.” 008,/2017
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