Controladoria

Geral do Municipio Prefeitura Municipal
de Ourilandia do Norte
Gesté&o: 2025 - 2028

PARECER TECNICO DE CONTROLE INTERNO N° 0095/2025

I- IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo: 00026/2025

Inexigibilidade: 600006/2025/SMS

Objeto: LOCAQAO DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA COZINHA
E LAVANDERIA PARA O HOSPITAL MUNICIPAL JADSON PESCONI.
Contratado: FRANCISCO PEREIRA DE BRITO.

Valor: R$ 30.000,00

Total de paginas do processo: 58

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Saude

I1- FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei n°4320/64;

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Art.31, Art. 70 a 74);
Lei de Responsabilidade Fiscal,

Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos n°14.133/21 (NLCC);

Plano Plurianual; Lei Municipal de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria
Anual vigentes;

° Decreto Municipal n°283/2023;

° Planejamento Anual de Contratacdes do exercicio de 2024.

I11- METODOLOGIA

Para realizagdo da analise do processo n°® 026/2024 foi aplicado a Lista de Verificagdo
elaborada e padronizada pela Coordenadoria Municipal, tendo como referéncia a Lei n°
14.133/21 e as orientagdes da AGU em observancia ao art. 19, 1V, § 2° da NLLC.

Com vistas a fortalecer o controle preventivo, a mesma lista foi disponibilizada as
unidades responsaveis pela instrugdo do processo (planejamento e licitacdo), que deve ser
utilizada de forma obrigatoria e fazer parte do rito processual, durante a fase de instrugédo
do processo para permitir a conferéncia pela prépria unidade das exigéncias minimas nela
contidas e certificar-se de que realizou a devida juntada dos documentos no processo,
devendo ser juntada ao processo antes do envio a Procuradoria Juridica e a Controladoria
para manifestacéo.

No preenchimento da lista de verificacdo pela Controladoria é analisada as consequéncias
para cada resposta negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos
especificos, ou se deve haver complementacdo da instrugdo do processo. Nesse sentido,
a coluna “Atende plenamente a exigéncia?”, é preenchida com as seguintes respostas:
Sim: atende plenamente a exigéncia; Nao: ndo atende plenamente a exigéncia; N&o se
aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado.
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Apos isso, este parecer técnico é anexado ao processo e encaminhado para as unidades responsaveis para ciéncia e adogdo de providéncias,
se for o caso. As recomendacfes emitidas no parecer sdo registradas em documento consolidado da Coordenadoria para acompanhamento
posterior de atendimento e de possiveis reincidéncias.

IV- PONTOS DE AVALIACAO

LISTA DE VERIFICACAO - INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS

Atende Indicacéo do
Exigéncias para Formalizacio de Procedimentos para Referéncia plenamente local do

a processo em que
exigéncia? foi atendida a

SIM/INAO/

NAO SE APLICA (NA) exigéncia (fls)

contratacdo por inexigibilidade de licitacéo Observacao

SOLICITACAO DA DEMANDA
Houve abertura de processo administrativo? SIM 41
Foi adotada a forma eletrdnica para o processo administrativo ou, caso | Art. 12, VI, daLei | NAO
adotada forma em papel, houve a devida justificativa? 14.133/21
Houve a autorizagdo da autoridade competente? Art. 7124 Yslel,;’z?a Lei | SIM 49
A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis | Art. 7°, caput,da Lei | SIM 38
pelo desempenho das funcdes essenciais & contratacio? 14.133/21
Consta documento de formalizacio de demanda da unidade | Art.12,Vil,eart. | NAO SOMENTE OFICIO 076/2025/SMS
solicitante, com a respectiva justificativa e autorizacdo do Gestor? 75;1 Iig;/ é-le'
Foi certificado que objeto da contratacdo esta contemplado no Plano NAO
de Contratacdes Anual atraves do Documento de Formalizacdo da
demanda?

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ha Estudo Técnico Preliminar? Art. 18,81° art. 72, | NAO NAO CONSTAE.T.P
|, da Lei 14133/21
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O Estudo Técnico Preliminar contém o problema a ser resolvido e a | Art. 18,§§ 1°daLei | NAO
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade 14.133/21

técnica e econdmica da contratacdo?

O ETP contempla ao menos a descricdo da necessidade, a estimativa | Art. 18, §§ 1°da Lei | NAO

do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o
parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade da contratacéo?

14.133/21

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatorios dos
Estudos Téecnicos Preliminares?

Art. 18, 82°, da Lei
14.133/21

ANALISE DE RISCOS

Ha Analise de Riscos? o documento esta completo e especifico ao | Art. 72, 1dalein® | NAO
objeto da Contratacio? 14.133/21
Caso néo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a Analise de | Art.18,83% eart. | NAO
Riscos, houve manifestacao justificando a auséncia do documento? 712;1 Ii gg/;-f'
Houve manifestacdo justificando as exigéncias de praticas efou | Art.5%eart.11,1e | NAO

critérios de sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto?

IV, da Lei 14.133/21

TERMO DE REFERENCIA

H& Termo de Referéncia? Art. 72,1, daLei | SIM 03
14.133/21

Consta no Termo de referéncia a definicdo do objeto da contratacao, Art. 6% XXIlllda | SIM

0s critérios de aceitacdo das propostas, inclusive com a fixagdo dos | Lein®14.133/21

prazos e condigdes para fornecimento e aceitagdo?

Consta manifestacdo técnica demonstrando a inviabilidade de Art. 74 da Lei NAO

competicio? 14.133/21?

Foi certificado que os servigos a serem contratados se enquadram Art. 48 da Lei NAO

como as atividades materiais acessorias, instrumentais ou 14.133/21

complementares aos assuntos que constituam area de competéncia

legal do 6rgéo ou da entidade?

Foi certificada a utilizagdo de modelos de Estudo Técnico | Art. 19, 1Ve§2° da | NAO

Preliminar, Termos de Referéncia padronizados e listas de verificacdo

Lei 14.133/21
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fornecidos pela Coordenadoria de Controle Interno ou houve
justificativa para sua ndo utilizacdo?
FASE DE AUTORIZACAO

O processo de contratacdo contém demonstracdo da compatibilidade | Art. 72,inc. IVda | SIM 43
da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser | Lei n.°14.133/21
assumido?
Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo, expansdo ou | Art. 16, lell,daLC
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da 101/2000
despesa, constam dos autos estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois exercicios seguintes e declaracdo sobre adequacédo
orcamentaria e financeira?
Existe declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto | Art.16,inc. 1 daLei | SIM 43
necessario & consequente contratacdo tem adequacio orcamentéria e | Complementar n®
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Aiollézgg?_ei
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias? 14.133/21

FASE DE SELECAQO/ ESCOLHA DO FORNECEDOR
Consta nos autos a comprovacdo de que 0s precos estimados estdo | Art.72,incisolle | NAO
compativeis com os praticados no mercado e no ambito da | V!l daLei Federal n°
Administracdo Publica? 14.133/21
Tratando-se de situacdo em que ndo é possivel estimar o valor do | Art.23,84°daLei | SIM
objeto, o contratado comprovou por algum meio idéneo que os pregos | Federal n®14.133/21
estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza?
Consta anexada aos autos planilha comparativa do preco praticado | Art. 72, inciso Ilda | NAO
no mercado, devidamente assinada pelo responsével pela realizacdo | L€l Federal n°
da pesquisa? 14.133/21
Consta proposta do fornecedor, com todos os detalhes técnicos de Art. 33 da Lei SIM
preco e de prazos previstos no Termo de Referéncia? Ezdf\o:gl/zn;

Em se tratando de aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigcos com fornecedor exclusivo:
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Consta documento idéneo capaz de comprovar a exclusividade? Art. 74, 81°da Lei | SIM
Federal n°
14.133/21
Caso haja, vedacdo de determinada marca ou produto, consta | Art. 41, inciso Il
processo administrativo em comprove, que tal marca ndo atende as | 92 '—13' f;g/ezrf' n°

necessidades da Administracdo?

Em se tratando de contratacdo de profissional do setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica:

Consta a apresentacdo de curriculum acompanhado de documentos
que atestem a consagracao pela critica ou opinido pablica?

Art. 74, inciso 1l da
Lei Federal n°

14.133/21

Consta documento idéneo que comprove a exclusividade permanente | Art. 74, 82° da Lei
’ X 1 ifi °
e continua da representagdo, no Pais ou em Estado especifico, sem Ezdlegtgl/znl

limitacdo a evento ou local especifico para a contratacdo do artista?

Em se tratando de contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantem
Federal n° 14.133/21).

ente intelectual:

(art. 74, inc. 111 e alineas da Lei

O objeto da contratacdo se enquadra nos servigos técnicos
especializados?

Art. 6°, inciso
XVIN, “alineas”
da Lei Federal n°

14.133/21

Consta comprovacao que permita inferir que o trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto da
contratagdo por profissionais ou empresas de notoria especializacao?

Art. 6°, inciso XIX
e art. 74, 83° da Lei
Federal n°
14.133/21

Consta no contrato ou no ato convocatério a Cessdo Direitos
Patrimoniais pelo autor a administragdo, relativos ao servigo técnico
especializado, quando for o caso?

Art. 93, caput e §1°
da Lei Federal n°
14.133/21

Caso a solucéo seja contratar por meio de credenciamento foram
observados o0s requisitos necessarios estabelecidos no edital de
chamamento puablico dos interessados a prestar servigcos ou fornecer
bens?

Art. 74, IV e art. 79
da Lei Federal n°
14.133/21

No procedimento de contratacéo, ha respeito ao Principio da Moralidade Administrativa e por aplicacdo analdgica dos arts. 62-70, Lei Federal n°

14.133/21:
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| a) Documentacdo relativa a habilitacéo juridica do fornecedor ou

Art. 66, da Lei n.°

executante nos moldes do art. 66, da Lei Federal n.° 14.133/21? 14.133/21

b) Documentagdo relativa a qualificagdo técnica-profissional e Art. 67 da Lei

técnico-operacional, quando for o caso? Federal n°
14.133/21

c) Documentos que aferem a verificagdo das habilitages: fiscal, | Art.68e §1°da Lei

social e trabalhista, ou no caso, consta autorizacdo do ordenador de Ezdfég'/;;

despesa, substituindo ou suprido, no todo ou em parte da
apresentacdo de documentos?

d) Documentos que demonstrem a aptiddo econémico-financeira do
contratante?

Art. 68 da Lei n°
14.133/21

e) Consta de comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos | Art. 72, incisoVda | SIM
de habilitacdo e de qualificacio minima necessarios para a | Lein°14.133/2L.
contratacao?

f) Na apresentacdo das certiddes de regularidades, foi verificada a

autenticidade fazendo busca nos respectivos sites?

g) Consta o comprovante de pesquisa, demonstrando que fora | Art.91,§4° daLei | NAO

realizada a consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e 0 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep)
e juntadas ao processo as certidGes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de debitos trabalhistas?

Federal n.°
14.133/21

Consta no processo 0s seguintes documentos de regularidade/qualificacdo minima?~

Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada (art. 91, 8 NAO

4° da Lei n° 14.133/2021)

Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Estadual atualizada (art. 91, NAO

§ 4°da Lei n° 14.133/2021)

Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada (art. SIM 34 DADOS CADASTRAIS

91, § 4°da Lei n® 14.133/2021)

SECRETARIA DA FAZENDA
MUNICIPLA

Certiddo de Regularidade junto ao FGTS atualizada (art. 91, 8§ 4° da
Lei n°® 14.133/2021)
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[ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada (art. 91, § 4° da
Lei n®14.133/2021)

SICAF (art. 91, § 4° da Lei n°® 14.133/2021) => substitui as certiddes
anteriores

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/) (art. 91, § 4° da Lei n° 14.133/2021)

Cartdo do CNPJ (art. 66 da Lei n°® 14.133/21)

Contrato Social e alteragdes (art. 66 da Lei n® 14.133/21) SIM 35 DOCUMENTO DE
TRANSFERENCIA DO IMOVEL
Procuracdo ou ato que designa o representante legal, se for o caso (art.
66 da Lei n®14.133/21)
Documentos do representante legal — CPF e RG (art. 66 da Lei n° SIM 36
14.133/21)
Declaragdo de que ndo emprega menores de idade (art. 7°, inciso
XXXI11 da CF)
Consta justificativa do gestor indicando quais os fatores que | Art. 72, incisosVie | SIM 06
embasaram a razdo da escolha do contratado, ressaltando a | VII.daLei Federal
justificativa do preco encontrado? n®14.133/21
Art. 5° da Lei

Federal n°

A autoridade competente motivou o ato de inexigibilidade? Art 71;,'%[‘:’3{8201\””,
da Lei Federal n°

14.133/21

Consta minuta do Termo de Contrato ou algum dos instrumentos SIM 49

habeis a substitui-lo, nos termos do art. 95 da Lei Federal n°
14.133/21?

Para 0s casos de contratacdo de servicos técnicos especializados,
consta clausula vedando a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade?

Art. 74, 84° da Lei
Federal n°
14.133/21
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[ Consta parecer juridico e parecer técnico do orgéo (se for o caso), | Art.72,inc.lllda | S|M 45
que demonstre os requisitos exigidos para inexigibilidade? Lein®14.133/21
Foi certificada a utilizacdo de modelos padronizados e listas de | Art. 19,1Ve§2°da | NAO

verificagcdo fornecidos pela Coordenadoria de Controle Interno ou
houve justificativa para sua ndo utilizacao.

Lei 14.133/21

PUBL

ICIDADE DOS ATOS

As contratacdes diretas foram divulgadas e mantidas a disposicao no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), necessariamente
0 ato que autoriza a contratagdo ou o extrato decorrente do contrato e
0 aviso de contratacdo direta?

§ 3% art. 75 da Lei
n°® 14.133/21

Ocorreu a remessa eletronica para 0 TCM-PA em conformidade com
o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 22/2021 atraves do sistema
eletronico Mural de Licitagdes?

Instrugdo Normativa
n° 22/2021 do TCM-
PA
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V- DO CONTRATO

Chegou para esta controladoria a necessidade de manifestacdo acerca do Contrato
Administrativo n® 0048/2025/SMS, cujo objeto é a contratacio da LOCACAO DE
IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA COZINHA E LAVANDERIA PARA O
HOSPITAL MUNICIPAL JADSON PESCONI, de acordo com o que determina o anexo
do contrato, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ourilandia
do Norte-PA.

Recomenda-se a observancia com relacdo ao prazo para publicacdo do contrato,
conforme previsto no art. 94, I:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratages Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Considerando a andlise da legalidade do processo, manifesta-se essa Controladoria,
manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir o presente para fins
da realizacé@o das demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais
atinentesa matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial, portal dos jurisdicionados do TCM/PA e PNCP.

VI- RECOMENDACOES

Considerando as analises realizadas pela Controladoria no processo n® 026/2025 quanto a
solicitacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
fase de autorizacdo e de selecdo e escolha do fornecedor, tecemos as seguintes
recomendag0es:

026/2024 - Recomenda-se que o setor de Licitacbes e Contratos, disponibilize no
processo 0 Estudo Técnico Preliminar e a analise de risco, em observancia ao art. 72, |
da Lei n°® 14.133/2021.

VII- CONCLUSAO

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente processo
n® 026/2025, apos o atendimento das Recomendagdes acima citadas, bem como que seja
observado os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM/PA, bem como PNCP.

Por fim, retornem os autos ao responséavel para conhecimento, manifestacdo e adocao das
providéncias cabiveis.
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Em Ourilandia do Norte-PA, 21 de marco de 2025.

THAIS DA COSTA LEITE DOS Assinado de forma digital por THAIS
SANTOS DA COSTA LEITE DOS SANTOS

FAGUNDES:00291198201
FAGUNDES:00291198201 Dados: 2025.03.21 09:37:42 -03'00'

THAIS DA COSTA LEITE DOS SANTOS FAGUNDES
Coordenadora do Controle Interno
Dec. n° 009/2025.
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