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PARECER JURIDICO

MUNICiPIO DE LIMOEIRO DO AJURU

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL
DISPENSA DE LICITACAO N. 27/2023

RELATORIO

Cuida-se de procedimento de dispensa de licitacdo que tem por objeto a locacdo de
imovel para viabilizar o funcionamento do anexo da creche municipal “Cantinho Feliz”,
no Municipio de Limoeiro do Ajuru, para atender aos interesses da Secretaria Municipal
de Educacao.

O processo licitatério foi encaminhado para andlise e emissdo de parecer juridico, nos
termos do artigo 38, paragrafo Unico, da lei n. 8.666/1993, e encontra-se instruido com:

- Capa;

- Solicitacao de laudo técnico assinada pela Senhora Secretaria de Educacéo;
- Oficio da Secretaria de Obra encaminhando laudo de avaliacao;

- Despacho da Secretaria de Educacao;

- Certiddo de dotacdo orcamentaria;

- Declara¢do de adequacdo de despesas;

- Justificativa emitida pelo Diretor Administrativo da SEMED;

- Documentos pessoais do pretenso locador e comprobatdrio da posse;

- Autoriza¢ao da Senhora Secretaria de Educacgao;

- Minuta de contrato.

E o relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) LIMITES DA MANIFESTACAO.

De inicio, é importante destacar que a aprecia¢do juridica de responsabilidade da asses-
soria juridica se limita a analise da instru¢do dos procedimentos licitatdrios, em obser-
vancia aos preceitos legalmente instituidos, ndo compreendendo assim competéncia ou
responsabilidade deste parecer sobre a designacao dos valores aferidos pelo 6rgao or-
denador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliagdo de mérito da
contratagao ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos.

b) DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA DISPENSA PARA LOCAGAO DE BEM IMOVEL.

E de conhecimento geral que a regra no ordenamento juridico brasileiro é a realizacdo
de procedimento licitatorio, conforme artigo 29, da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o legis-
lador criou a hipéteses nas quais é a admitida a contrata¢do sem a prévia realizacdo do
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procedimento licitatério. Sao casos nos quais o agente publico poderad realizar a contra-
tacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinadas situacdes
gue ndo suportam o rito e a morosidade do procedimento normal.

Dentre estas hipoteses, encontra-se aquela prevista no artigo 24, inciso X, da Lei Federal
n? 8.666/93, que define:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

()

X - para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das fina-
lidades precipuas da administrac¢do, cujas necessidades de instalagdo e loca-
lizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prec¢o seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que a locacdo de imével ndo
pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor, uma vez que, em regra,
o atendimento das necessidades especificas da administracdo publica se dd com a loca-
cdo de imovel especifico com caracteristicas prdprias que irdo atender as necessidades
do Poder Publico.

Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: (a) as caracteristicas do imovel
devem atender as finalidades precipuas da administragdo publica; (b) que haja avaliacdo
prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de mercado.

No caso em tela, a Secretaria Municipal de Educacdo intenta, por meio deste procedi-
mento, que seja procedida a locacdo de imdvel para viabilizar o funcionamento do anexo
da creche municipal “Cantinho Feliz”, uma vez que a administragdao nao possui prédio
préprio para tal destinagao.

No caso da rede municipal de ensino fundamental, como argumentou o diretor admi-
nistrativo, o imével escolhido é o Unico disponivel que oferece condigdes de instalagao
do anexo por sua infraestrutura e localizagdo e, portanto, converge para a politica de
educacdo publica da gestdao municipal, que deve criar mecanismos e alternativas para
garantir o acesso a educacgao, o que justifica a presente contratacao.

Em relacdo a instrucdao documental do procedimento, verifica-se que ha solicitacdo da
secretaria municipal interessada, ha justificativa da necessidade da contratacao do imo-
vel, as especificagdes da contratacdo; ha laudo de avaliagcdo e dotagdo orcamentaria.

No que toca aos documentos de habilitacdo do locador, deve-se consignar que pelo con-
trato de locacdo o que se transfere ao locatario é o uso e gozo do bem imével, desta
feita, o mesmo pode ser celebrado por possuidor que comprove esta condi¢ao, uma vez
gue, na qualidade de locador, transferira o uso util do bem ao locatario e deve, por isso,
ser remunerado, sob pena de configuracdao de enriquecimento ilicito.

A jurisprudéncia defende esta posicao, sendo vejamos:
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LOCACAO DE IMOVEL. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO C.C. DE-
CLARATORIA. SENTENCA CITRA PETITA. INOCORRENCIA. QUESTAO A RES-
PEITO DA DUVIDA A QUEM PAGAR OS ALUGUEIS E ENCARGOS DA LOCACAO
JA APRECIADA PELA INSTANCIA SUPERIOR. CONTRATO ESCRITO. CORRE QUE
FIGURA COMO LOCADORA. AQUELE QUE TEM O USO E GOZO DA COISA,
AINDA QUE NAO SEJA PROPRIETARIO, TEM LEGITIMIDADE PARA LOCAR. DE-
CLARACAO ACERCA DE QUEM E PROPRIETARIO OU POSSUIDOR DO BEM LO-
CADO. IRRELEVANCIA AO CASO. MATERIA QUE E OBJETO DE ACAO DE USU-
CAPIAOQ. Sentenca que n3o analisa pedido j& pacificado por acérddo profe-
rido em sede de recurso de agravo de instrumento ndo é citra petita. Cele-
brado contrato escrito, com registro de quem ¢é a locadora, a discussdo
acerca de que é possuidor ou proprietdrio do imével locado, objeto de com-
petente a¢do de usucapido, ndo interrompe, tampouco prejudica o vinculo
locativo. Recurso desprovido. (TJ-SP - APL: 00040364320148260116 SP
0004036-43.2014.8.26.0116, Relator: Gilberto Leme, Data de Julgamento:
26/09/2016, 352 Camara de Direito Privado, Data de Publicagdo:
29/09/2016)

Neste contexto, para fins de habilitacdo, ha nos autos contrato de compra e venda de-
vidamente autenticado e informacGes prestadas pelo perito no laudo de avaliacdo que
atestam ser o pretenso locador real possuidor do bem. Deste modo, a partir da andlise
do agente publico competente (artigo 62, XVI, da Lei n. 8.666/1993) constitui documento
apto a comprovar a posse que sera transferida para o municipio, por meio do contrato
a ser celebrado. Deve-se, entretanto, ser solicitado comprovante de que o imdvel de
residéncia do locador ndo é o imével locado.

O laudo de avaliagao constante nos autos determinou a margem de negociag¢ao que po-
deria ser utilizada pela administragdo, considerando os precos médios de mercado, e o
valor deliberado encontra-se dentro desta margem, pelo que justificado o preco.

Em relagdo a minuta do contrato, frise-se que o contrato de locagdo em que o poder
publico seja locatario encontra-se previsto no artigo 62, § 32, inciso |, da Lei n2. 8.666/93,
aplicando-se o disposto nos artigos 55 e 58 a 61 da referida lei e demais normas gerais,
no que couber, bem como serao aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na le-
gislacdo sobre locagdo para fins ndo residenciais, isto é, a Lei n2. 8.245/91 alterada pela
Lei n2.12.112/2009.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, verifico que a pretensao da administracao publica municipal se encontra
respaldada pela hipétese legal com fulcro no artigo 24, inciso X, da Lei Federal n.
8.666/93 e suas alteragdes, pelo que opino pela regularidade formal da contratagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A andlise da autoridade superior.
Limoeiro do Ajuru/PA, 19 de janeiro de 2023.
GUSTAVO Assinado de forma digital

por GUSTAVO

GONCALVES GONCALVES DA SILVA
DA SILVA 103957 0300

Gustavo Gongalves da Silva
Advogado — OAB/PA 15.829
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