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A Comissdo de Licitagdo do Servio Autébnomo de Agua e Es\é to-—<E
Parauapebas — SAAEP, consoante autorizagdo da Diretora Executiva Sra. CLAUDENIR
ROCHA, na qualidade de ordenadora de despesas, vem abrir o presente processo
administrativo para contratagdo de Consultoria e Assessoria Juridica dos atos
administrativos a o SAAEP - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas,
Estado do Para.

L. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei 8.666/93 em seu artigo 25, inciso I, dispde que:

Art. 25 - E Inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao. (grifei)

Ja o artigo 13 da lei, em referéncia preceitua que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

It - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994). (grifei)

Estabelece ainda 0 §1° do artigo 25 da mesma lei:
Art. 25 - omissis;
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§ 1° - considera-se de notdria especializagado o profissial
ou empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdao, aparelhamento, equipes
técnicas, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do
objeto do contrato. (grifei)

Dissertando sobre o tema em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e
‘ Contratos Administrativos” (12 ed. — Aide Editora, p. 172), , Margal Justen Filho ao
discorrer sobre a exigibilidade de licitagdo, por notdria especializagdo, leciona no sentido

de que:

“A primeira exigéncia, é o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condicbes de atender as
necessidades da Administragcdao. Tratando-se de servigos
cientificos especializados, o exercicio dos servigos pressupoe,
de ordinario, certos requisitos formais, assim, a conclusdo de
cursos, a participagado em certos organismos voltados a
atividades especializadas, o desenvolvimento de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do
magistério superior, a premiado por servigcos similares, a

. existéncia de aparelhamento especifico, a organizacdo de equipe
técnica, etc. (..). E necessario, ainda, o requisito do
reconhecimento da notoriedade. Nao se exige que o profissional
tenha reconhecimento de sua capacitagdo perante toda a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional
destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas
em que atua (...). Quer-se, no minimo, sua especializagao seja
conhecida e reconhecida no meio especializado em que
desenvolve sua atividade especifica.”

Ainda, sobre o assunto, nossos Tribunais de Contas, tém-se pronunciado de
forma favoravel quando do atendimento das questdes atinentes, como se vé dos

seguintes julgados:
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“Apesar de algumas falhas no procedimento, a empresa poderia
efetivamente ser contratada por inexigibilidade de licitagcao,
dadas sua notdria especializagdo e sua experiéncia, o que reduz
a eventual violagdao aos principios da legalidade e publicidade a
seus aspectos formais e procedimentais, haja vista que a adogao
do procedimento completo previsto pela lei poderia redundar na
contratacdo por inexigibilidade da citada empresa. Havia
singularidade no objeto. (TCU — Processo n° 014.136/1999-6 —
Acoérdao n° 601/2003 - Plenario)”

“(..);

Considerar que as contratagoes de professores, conferencistas,
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢cao de servidores
para participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n° 8.666/93.
(TCU - Processo n° TC-000.83098-4. Decisdao n° 439/1998 -
Plenario. No mesmo sentido: Processo 010.583/2003-9 — Acordao
n° 654/2004 — 2° Camara)”.

v As qualificagdes profissionais e notdria especializacdo da contratada estdo
devidamente colacionadas aos autos, demonstrando que a empresa possui corpo técnico
altamente especializado na area da contratagdo que se pretende formalizar, gozando os
profissionais de amplo conceito positivo no meio em que atuam, tendo demonstrado
através de atestados o reconhecimento de sua capacidade e o bom desempenhoc em
contratagbes anteriores, nos termos do § 1° do art. 25 c/c o artigo 13, todos da lei
8.666/93.

Note-se que o artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, prescreve que “é
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo”.

No caso em tela, a contratacdo direta da proponente ao entender desta
comissdo, para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como
inexigibilidade de licitagdo, na concepgao respaldada, entre outros, no artigo 13, incisos |,

llte V, da Lei n° 8.666/93.

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
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A contratagdo de uma empresa para prestagdo de servigos de consultoria e
assessoria juridica tem como finalidade primordial o suporte técnico especializado atender
as demandas do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP,
relacionadas com a orientagdo dos trabalhos vinculados aos processos de gestao
administrativa e de assessoramento juridico a Diretoria Executiva, dirimir davidas que
ocorram na aplicag&o das leis, emitir parecer sobre controvérsia de direito publico que a
administragao da Autarquia tenha sujeitado a seu estudo técnico, elaborar minutas de
projetos de lei, portarias e decretos e outros provimentos regulamentares de interesse do
orgdo contratante, objetivando ainda o atendimento. aos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia inerentes aos atos da administragao Publica Municipal.

_ Entendemos também ser importante destacar o fato de que o SAAEP nao
dispde de uma procuradoria autarquica e a diretoria executiva, mesmo tendo solicitados a
disponibilizagdo de Procurador do municipio, especializado na area de contratacao,
recebeu a negativa com justificativa de que o corpo juridico da Procuradoria do Municipio
de Parauapebas atua de forma deficitaria, demandando com isto a necessidade de se
proceder a referida contratagdo, para que a Autarquia possa dispor de uma eficiente

consultoria juridica na execugéo de seus projetos e programas de trabalho.
. METODOLOGIA

Para a realizagdo do trabalho a empresa a ser contratada devera atender as
demandas da Autarquia a partir da indicacdo do ato administrativo e das ordens

emanadas da Diretoria Executiva a quem fica subordinada.
IV. PRODUTO DA PRESTAGAO DE SERVICOS

O detalhamento dos servicos técnicos especializados esta devidamente
descritos na proposta de prestacdo de servigos profissionais de consultoria juridica
apresentada, que € parte integrante deste processo e descreve os seguintes servigos a

serem contratados:

Rua Rio Dourado s/n° Beira Rio | Parauapebas — PA CEP: 68.515-000
licitacao@saaep.com.br (94) 3346 7261 / 7262 - Ramais 235/229- 0800 095 0001




1.

V.

, PREFEITURA

SAAEP i) PARAUAPEBAS

RESDCEINIZIGR @ Comprimdie Don Ve

A prestacdo de servicos mensais de assessoria e consultoria juridica na area de
Direito Civil, Administrativo, e Publico, visando atender as demandas judiciais e
extrajudiciais do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS — SAAEP, orientando a execugéo de trabalhos relacionados aos
processos de licitagdes, criagdo de plano de cargos e salarios com base na lei de
autarquias, assim como, orientando nos processos de gestdo administrativa e
assessoramento juridico a diretoria executiva com objetivo de direimir as duvidas
que ocorram na aplicagdo das leis, elaboragdo de minutas de projetos de leis,
portarias, decretos e demais provimentos, emitir parecer técnico sobre controvérsia
de direito publico em que o SERVICO AUTONOMO DE AGHUA E ESGOTO DE
PARAUAPEBAS — SAAEP tenha sujeitado a seu estudo técnico; acompanhamento
dos gestores a reunibes e audiéncias junto ao érgdo de Contas do Municipio —
TCM, Tribunal de Justica do Estado do Para, Férum da Comarca de Parauapebas,
Ministério Publico Estadual, formulagdo de consultorias juridicas perante aos
o0rgaos mencionados, bem como o auxilio e acompanhamento na analise de
emissao de pareceres juridicos que servirdo de subsidios técnicos juridicos para a
elaboragédo de pecas processuais em matéria alta complexidade perante todos os
6rgdos do Poder Judiciario com vistas a defesa do SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS, desempenhado do atual corpo técnico, no
sentido de zelar pela legalidade dos atos da AUTARQUIA e de resguardar
seguranga juridica e eficiéncia administrativa nas agdes do SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP.

RAZOES DA ESCOLHA

Trata-se de empresa, com vasta atuacdo do dmbito Juridico no municipio de

Parauapebas, com profissionais, com experiéncia e qualificagdo necessarias a adequada

prestagdo dos servigos ora contratados. A razdo de escolha do prestador de servigos
AM&S - AMANDA SALDANHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, para celebrar tal contrato

consiste na sua notoria especializagdo da matéria objeto desta contratagdo, demonstrada

mediante seu curriculo, do qual é possivel inferir que seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato a ser firmado.
Como se observa, a presente contratagdo mostra-se necessaria e essencial
enquadrando-se nos esforgo de implementagdo das complexas questées de Direito
Administrativo Municipal, estando enquadrados nos ditames da Lei 8.666/93 em seus

artigos 25 c/c art. 13, lll do mesmo diploma.

VI. SINGULARIDADE DO OBJETO

O rol exemplificativo do art. 13 da lei 8.666/93 enumera dentre as
possibilidades de servigos técnicos especializados, a prestagao de servigos de advocacia,
abrangendo tanto a atuagao nao judicial (esfera administrativa) quanto na esfera judicial.

Sabemos que o0s requisitos para se consubstanciar um procedimento de
Inexigibilidade séo trés: Servigo técnico, notéria especializagao e servigo singular.

O primeiro requisito se entende como a aplicagdo do conhecimento tedrico
cumulado com a habilidade pessoal para interpretar e modificar o0 mundo dos fatos,
concretizando teorias e os elementos cientificos.

Ja a notdéria especializagdo trata-se do reconhecimento publico da
capacidade do profissional a ser contratado acerca de determinada matéria: no caso da
advocacia, o renome do prestador do servico deve ser facilmente perceptivel no mundo
juridico. Segundo entendimento de Carvalho Filho:

A lei considera de notoria especializagao o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publica¢gdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagao,
equipe técnica e outros do género’. (grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito
da notdria especializagdo. Conforme o professor Margal Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competicdo ndo é simplisticamente
reconduzivel & mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em

' CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lamen Jaris, 2011, Pagina
251
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condicbes de executar uma certa atividade. Existem inUmeras
situagdes em que a competicdo € invidvel ndo obstante existirem
inimeros particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo, ha casos em que o interesse sob tutela estatal
apresenta-se com tamanhas peculiaridades que seu atendimento
ndo pode ser reconduzido aos casos e parédmetros comuns e
usuais?. (grifamos) |

O profissional de advocacia serd sempre técnico-especializado, pois assim
foi elencado no rol do art. 13, da lei 8.666/93, em decorréncia da sua graduag&o, mas a
. notdria especialidade devera ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo

aliar-se ao proximo requisito, de singularidade do objeto do contrato.

Celso Antonio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica, ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sao
precisamente os que a Administracdo reputa conveniente e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa’.

Destarte, a singularidade do interesse publico ocorrera quando a
especificidade se sobrepuser ao padrao médio das atividades e dos recursos disponiveis
no ambito da Administracdo, somando-se a necessidade administrativa com tamanha
complexidade e heterodoxia que ndo seja possivel sua satisfagdo através dos recursos
materiais e humanos da prépria Administragdo. O interesse publico, pois, reflete a
finalidade necessaria e suficiente para caracterizar o servico como singular.

O caso dos profissionais da advocacia nos presta ao melhor exemplo, pois
cada advogado possui uma visdo peculiar do caso pratico que pode levar a uma solugéo
diferente para a causa, no entanto ndo poderemos afirmar qual a mais correta, uma vez
que todas podem ser defensiveis. Ainda aquelas solugdes ditas erradas, se decorrentes

*> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* ed. Sao Paulo: Dialé-
tica, 2008. Paginas 360 e 361.

* MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sio Paulo: Ed. Malheiros, 2009.
Pagina 545
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de uma logica cientifica, podem, no desenvolvimento dos fatos, passarem a ser
aceitaveis.

Parecer-nos razoavel que o escritério a ser contratado preenche todos os
requisitos legais apresentados, uma vez que sdo servicos técnicos especializados
(advocacia e consultoria juridica), a notdria especializagdo comprovada nos autos aliada a
singularidade profissional inclusive atestada por esta autarquia em contratagéo anterior.

A inviabilidade de competicdo, neste caso, baseia-se na impossibilidade de
selecionar o melhor prestador com critérios objetivos, jA que a comparagao entre as
alternativas heterogéneas, cujo fundamento depende das habilidades e capacidade
intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais para que se
vislumbre a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, conforme € possivel verificar em
sua sumula n°® 252, segundo a qual, “a inviabilidade de competicdo para a contratagéo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializagdo do contratado™

Ademais, conforme entendimento da referida Corte de Contas, expresso
desta vez na sumula n° 264, a contratagao dos profissionais juridicos ocorre em causas
ou litigios especializados. A ideia central da siumula é a de que a subjetividade que
envolve a escolha de determinados tipos de servigos, em virtude de suas peculiaridades
especiais, impossibilita a objetividade das licitagdes. Assim, o legislador determinou que
estes servicos que impossibilitam a utilizacdo de critérios objetivos para escolha da

melhor proposta seriam servigos singulares.

Por sua vez, na defesa das contratagbes de escritérios por inexigibilidade de
licitagdo, a OAB editou as Sumulas 4 e 5, de modo a defender o seu Cédigo de Etica, o
qual veda a concorréncia entre os profissionais da advocacia. Ora, o Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB, nos artigos 28 e 29, recomenda ao causidico moderagao, discrigao e

sobriedade. Sendo assim, inibe a pratica da concorréncia, inviabilizando a competigéao, e,

‘: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n® 252. SESSAO 31/03/2010. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas>.
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da mesma forma, o artigo 34, inciso |V, informa que “organizar ou captar causas, com ou
sem a intervencao de terceiros™ & infracdo disciplinar, enquanto o artigo 5° veda qualquer
procedimento de mercantilizagdo do advogado no exercicio da profissdo, e o artigo 7°

veda a vinculagdo ou a captagao de clientela.

VIl. JUSTIFICATIVA DO PREGO E VIGENCIA CONTRATUAL
O valor contratado coaduna-se com a meédia de valores atualmente
praticados no mercado, posto que em mera consuita ao sitio eletrdnico do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, podemos verificar os valores contratados de

servigos semelhantes a esta, sendo vejamos:

PROCESSO LICITAORIO ORGAO LICITANTE VALOR CONTRATADO | V. MENSAL
20160502002-6/2016-011GABIN Prefeitura Municipal de Parauapebas® RS 440.000,00 R$ 55.000,00
Inexigibilidade n° 6/2017-00004CMP Camara Municipal de Parauapebas’ RS 350.000,00 R$ 50.000,00
002/2017-CMCC Camara Municipal de Cana3 dos Carajas’ RS 420.000,00 R$ 35.000,00
iL001/2017 Prefeitura Municipal de Alenquer’ RS 756.091,20 RS 63.007,60

IL 001/2016SAAEP e Contrato 001/2016 SAAEP RS 540.000,00 RS 45.000,00
Média Geral e Mensal RS 501.218,24 RS 49.601,52

Face- ao exposto, a contratacdo pretendida esta compativel com os pregos
de mercado, devendo a contratagido ser realizada com a empresa AM&S — AMANDA
SALDANHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, no valor mensal de R$ 49.000,00 (quarenta e
nove mil reais), totalizando o valor de R$ 588.000,00 (quinhentos e oitenta e oito mil reais)
pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos da minuta do contrato e demais

documentos acostados aos autos deste processo.

> BRASIL. Cédigo de Ftica e Disciplina da OAB. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Disponivel
em: < http://www.oab.org.br/visualizador/19/codigo-de-etica-e-disciplina>.

® https://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/licitacao/show/1385394

7 https://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/licitacao/show/2 142735

¥ https://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/licitacao/show/1705020

? https://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/loteLicitacao/show/1755789
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VIil. DA DOTAGAO
As despesas oriundas da presente contratagéo correrdo a conta da seguinte
dotacdo orgamentaria: Exercicio 2018, Classificagdo Institucional: 2801 — SAAEP -
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, Classificagdo Funcional:
17.122.3000.2.249 — Manutengdo do SAAEP, Classificagdo Econdémica: 3.3.90.35.00 —
Servigos de consultoria, Fontes: 012400 — Tr comp. Financ. Exploragdo rec. naturais.
Valor: R$ 588.000,00 (quinhentos e oitenta e oito mil reais).

IX. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a contratagéao
da empresa AM&S — AMANDA SALDANHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, através de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento nos Arts. 25, Inciso Il C/C Art. 13, Incisos |, Il
e V da Lei Federal N°. 8.666/93.

Parauapebas (PA), 04 de janeiro de 2017.
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