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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Abertura: Por solicitagio do Senhor Secretario Municipal de Gestdo, Planejamento e
FinaNgas, Sr. Diego Stefanni Barros Moralejo e Autorizagdo do Exmo. Sr. Benjamin
Tasca, Prefeito Municipal de Itupiranga - PA, € instaurado o processo de inexigibilidade de
licitag@o visando a contratag@o de prestagdo de servigos de assessoria e consultoria em com
especial ateng@o ao setor de Recursos Humanos.

Objeto: Contratacio de pessoa juridica para assessoria de na drea de Recursos
Humanos e alimentag¢do de Sistemas de Informagées e Orcamento da Saude e
Educagio.

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar com a
administracdo publica, esta matéria ¢ encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal
n°® 8666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagdo na
qual se enquadra o presente documento.

A contratagdio direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A
inexigibilidade ¢ disciplinada no art. 25 da Lei de Licitagdes — 8666/93, e no presente caso,
se amolda no inciso Il — in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo (...):

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servig¢os de publicidade e divulgagdo;”

1. Notoria especializagio:

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n° 8.666/1990, descrevem o que pode ser
considerado como servigo especializado, que no presente caso € o expresso no inciso I11:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

[Il — assessorias  ou  consultorias  técnicas e  auditorias  financeiras  ou
tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994).

()

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

A propria lei de licitagdes, Lei n® 8.666/1993, define o que € notdria especializacdo, senfio
vejamos: *12
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (...)

s [°Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

A complexidade da Administragio Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficcia
dos orgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a
efetividade na prestagdo dos servigos publicos, ¢ necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagio é aquele
que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
especializagiio ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagfio naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notoria naquele meio. Para comprovar esta notoria
especializagio a empresa CONSTIC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, demonstra
possuir em seu quadro, profissional com vasto conhecimento e experiéncias em servigos
publicos conforme pode ser observado nos autos.

Além disso, ja prestou os mesmos servi¢os objeto desta inexigibilidade, com perfeita
ordem, zelo e lisura, conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica, anexos neste
processo.

Ademais, nas ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo os
prestadores por quem, além da habilitagdo técnica e profissional — exigida para servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notéria especializago
a que se refere a Lei, destacando que esta ...:

“...deverd ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito geral de que goza o
profissional, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e
publicagdes técnicas ou cientificas sobre a matéria de sua especialidade, atestando sua
capacidade e idoneidade profissionais.” (in, Licitagdes e Contratos Administrativos, pdg.
41, 2 Edi¢do, Sdo Paulo).

1. Singularidade:

Servigos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas
semelhantes, sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca: i

pessoal de quem o realiza como ocorrem nas produgdes intelectuais. Em suma, sdo aquelesf@'rf;n-r;;aana-ouv-m
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servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo bastante pessoal. Sobre o
tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas”. De modo geral
sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por
equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro cabem
os mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente jurista;, uma
intervengdo cirurgica realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa sociolégica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado
por professores, uma exibigdo de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado
de coisas ou das causa que o geraram. Todos esses servigos se singularizam por um estilo
ou uma orientagdo pessoal.

Note-se que a singularidade mencionada nio significa que outros nio possam realizar o
mesmo servico. Isto ¢é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente
unicos. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo, 148 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa CONSTIC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA: Contrata¢io de pessoa juridica para
assessoria de na drea de Recursos Humanos e alimentacio de Sistemas de
Informagées e Or¢amento da Saude e Educacio.

II1. Confianga:

No caso especifico ainda podemos prevé o requisito da relagio de confianga existente
entre o gestor publico e os patronos contratados, que in casu, se amolda perfeitamente, pois
0s socios do escritorio em questdo sdo da confian¢a do ordenador desta administragio.

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau ha servigos profissionais técnicos
especializados que a Administragdo deve contratar sem licitagdo e o profissional
contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria
Administragdo deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais
aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impde-se a Administragdo, isto é, ao agente publico destinatdrio dessa atribui¢do, o
dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo
use o tempo verbal presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato), aqui hd prognéstico, que ndo se funda sendo no
requisito da confianga. Hd intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notdria
especializagao do contratado ou contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitagdo e Contrato
Administrativo — Estudos sobre a Interpretagfio da Lei, Sdo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notéria especializagdo do contratado é uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administragdo Publica.

¥,
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o art. 25, II, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em
decorréncia da contratagio de assessoria e consultoria especializados e art. 13, I1l e V, da
referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, conforme acervo
probatério anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por
esta Casa Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de
natureza intelectual, sendo necessirio para sua execucio habilita¢iio especifica,
caracteristicas préprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa CONSTIC

ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,

pois a mesma, conforme documentos em

anexo, possui know how, larga experiéncia e ¢ da confianga do Prefeito Municipal.

Aline/Sily

Itupiranga — PA, 05 de abril de 2021.
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