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N

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUANA
MD PREGOEIRA da Prefeitura Municipal de Muand - PA

C/c
5% CONTROLADORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Att.: Controladora “Rita Libério"

Referente ao Pregdo Eletrdnico 03/2020

A empresa L J DO N FERREIRA AGENCIA DE TURISMO EIRELI ME, empresa
com sede Av.16 DE NOVEMBRO, n°® 26- Bairro Centro - CEP 68820-970 - Sdo
Sebastido da Boa Vista - Pa, inscrita ho CNPJ/MF sob n.° 13.370.900/0001-72,
Inscrigdo Estadual sob n.° 15.363.404-9, representada heste ato por seu

Proprietdrio Sr. Leopoldo Jobel do Nascimento Ferreira, portador da Cédula de
Identidade RG n.°. 3612678 SSP/PA e CPF n.°. 085.272.502-25

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério
que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada
no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002 e no Artigo 41 daLei
n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso
de que

"Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve
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ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia
de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restri¢do
deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores ndo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no
Acdrddo 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatério, exigéncias de habilitagdo feitas em extrapolagdo ao disposto no
estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de
evitar que ocorra restrigdo desnecessdria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:

PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigagdes,
profissional da drea de Locagdo de Transporte Maritimo por mais de 9 anos,
ndo posso permitir que érgdos publicos cometam verdadeiras atrocidades hos
processos licitatorios aos quais estdo submetidos, principalmente em tempos
de Lava Jato.

Sendo assim, o Impughante, no exercicio do legitimo interesse publico vem
por meio desta oferecer a presente impugnagdo ao passo que no presente
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certame traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a Administragdo
fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua
técnica e prego, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratagdo possa ser selecionada.

Vale lembrar que tal fato do mesmo ocorrido, se deu no Pregdo Eletronico
de n° 026/2019 do Municipio de Igarapé Miri conforme documento em
anexo, com as mesmas exigéncias abusivas sendo que a COOPERATIVA
DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO
PARA - TRANSPRODUTOR apresenta seu pedido de impugnacdo datado em
01/08/2019 onde o mesmo foi considerado IMPROCEDENTE pelo Pregoeiro
"Willo Teixeira Dias” conforme parecer em anexo

DO OCORRIDO
Das exigéncias abusivas has seguintes cldusulas:

7.14.12. Declaragdo de Adimpléncia com a Secretaria no qual serd designada
a compra. A referida declaragdo deverd ser solicitada pelo licitante
no protocolo, em papel timbrado da empresa interessado a Secretaria
Municipal, até 02 (Dois) dias dteis antes da data designada para
abertura da sessdo publica. A referida declaragdo deverd ser
apresentada em original ou em cdpia autenticada por cartério
competente ou pelo Pregoeiro.

Do Impedimento: como uma empresa poderd solicitar uma documentagdo in-loco
considerando que todos os 6rgdos plblicos sem excessdo estdo trabalhando de forma
on-line, vale resaltar que Vossa Senhoria ndo disponibiliza outros meios de retirada de
tal documentagdo;

7.14.13. Alvard de Habilitagdo do Conselho Regional de Administragdo da
empresa.

7.14.14. Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho Regional de
Administragdo, dentro do seu prazo de validade e com jurisdigdo
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sobre o domicilio da sede do licitante, constando nesta certiddo como
responsdvel técnico o Administrador.

Do Impedimento: Tal exigéncia ndo estd amparada no Art. 40 Incisos: I a VI do
DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, Art. 27,
28, 29, 30, 31 e 32 da Lei 8.666/93, considerando abusiva tal
exigéncia conforme apontado no Art. 30 inciso IV § 5° E vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.ou seja sem fundamentagdo legal para
tal exigéncia, considerando direcionamento para empresas que jd
tenham em mdos o referido documento; Além Senhora Pregoeira
apés consulta realizada ao Conselho Regional de Administragao o
mesmo aponta todos os CNAE’ S obrigados a trabalhar dentro da
normativa exigida por Vossa Senhoria conforme determinagdo
abaixo relacionados.

https://crapa.org.br/pessoa-juridica/

Empresas obrigadas ao Registro

Estdo obrigadas ao registro todas as empresas, entidades e escritdrios técnicos que
explorem, ou se dispdem a explorar, atividades nas dreas privativas do Administrador.

Em consequéncia dos campos de atuagdo privativos do Administrador, as empresas que
prestam servigos ou atuam nesses campos, deverdo requerer registro cadastral em
CRA.

Relacionam-se, a seguir, alguns tipos de empresas que, necessariamente, t€m que se
registrar no CRA e dispor de um Administrador como Responsdvel Técnico.

1. ADMINISTRACAO FINANCEIRA: Servicos de Assessoria e Consultoria
Financeira; Empresas de Factoring; Administradoras de Consércios; Empresas
Holdings; Administradoras de Cartdo de Crédito.

2. ADM. E SELECAO DE PESSOAL/RECURSOS HUMANOS/RELACOES
INDUSTRIAIS: Servicos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboragdo de
Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios; Servigos de Consultoria e Assessoria em
Administragdo e Selegdo de Pessoal / Recursos Humanos; Servigos de Organizagdo e
Realizagdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos em geral; Servigos de Locagdo
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de Mdo de Obra; Servigos de Asseio e Conservagdo/Fornecimento de Mdo de Obra;

Servigos de Seguranga e Vigildncia/Fornecimento de Mdo de Obra; Outros Servigos

que requerem o Fornecimento de Mdo de Obra.

3. ADMINISTRACAO DE MATERIAL: Servios de Consultoria e Assessoria em

Administragdo de Materiais; Servigos de Consultoria e Assessoria em Compras e

Licitagdes; Servigos de Consultoria e Assessoria em Logistica.

4. ADMINISTRACAO MERCADOLOGICA/MARKETING: Servicos  de

Administragdo de Vendas e Distribui¢do; Servigos de Consultoria e Assessoria em

Marketing; Servigos de Pesquisa de Mercado; Servigos de Comércio Exterior;

Servigos de Importagdo e Exportagdo para Terceiros.

5. ADMINISTRACAO DE PRODUCAO: Servicos de Consultoria e Assessoria em

Administragdo de Produgdo; Servigos de Preparagdo de Organizagdo para Certificagdo

ISO; Servigos de Elaboragdo e Implantagdo de Programas de Qualidade; Servigos de

Consultoria e Assessoria em Logistica.

6. ORCAMENTO: Servigos de Consultoria e Assessoria em Administragdo

Orcamentadria.

7. Organizacdo e Métodos, Andlises e Programas de Trabalho/Andlise de

Sistemas: Servigos de Consultoria e Assessoria em O&M (Organizagdo e Métodos,

Andlises e Programas de Trabalho); Servicos de Consultoria e Assessoria em

Informdtica / Andlise de Sistemas.

8. Campos Conexos/Desdobramentos: Servicos de Consultoria e Assessoria

Administrativa em Geral (em alguns ou todos os campos da Administragdo); Servigos

de Consultoria e Assessoria em Administragdo Empresarial; Servigos de Consultoria e

Assessoria em Administracdo Pdblica; Servigos de Consultoria e Assessoria em

Administracdo de Bens e Valores; Servicos de Consultoria e Assessoria em Comércio

Exterior; Servicos de Administracdo de Condominios; Servigos de Administragdo

Hoteleira.

Algumas dareas por CNAEs:

1 -7020-4/00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial;

2 - 6822-6/00 - Gestdo e Administragdo da Propriedade Imobilidria (Administragdo

de condominios prediais, residenciais e comerciais, por conta de terceiros)

o 2.1-8111-7/00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais;

o 2.2 -8211-3/00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo;

e 2.3 -8219-9/99 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo ndo especificadas anteriormente.

3 - Logistica: Transporte e Armazenamento

« 3.1- 5250-8/05 - Organizagdo Logistica do Transporte de Carga (OTM);
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o 3.2- 5250-8/04 - Coordenagdo e desenvolvimento de projetos logisticos para o
transporte de cargas.

4 -7830-2/00 - Gestdo de Recursos Humanos

o 4.1-7810-8/00 - Recrutamento, Selecdo e Agenciamento de Mdo De Obra;

o 4.2 -7820-5/00 - Locagdo de Mao de Obra Tempordria; (Empresas de Vigilancia,
Asseio, Limpeza e Conservagdo, Portaria, dentre outras que requeiram locagdo de
mdo de-obra);

o 4.3-7830-2/00 - Fornecimento e Gestdo de Recursos Humanos para Terceiros;

e 44 -8599-6/04 -Treinamento em Desenvolvimento Profissional e Gerencial.

5 - Outros campos:

5.1 - Gestdo Ambiental

o 5.1.1-7490-1/99 - Consultoria em questdes de sustentabilidade do meio ambiente;

« 5.1.2-7490-1/99 - Consultoria, assessoria em projetos de meio ambiente.

5.2 - Gestdo dos Servigos de Saude

« 5.21-86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestdo de salde;

o« 5.2.2-86.60-7-00 - Administragdo de hospitais;

o« 5.2.2-86.60-7-00 - Consultoria e assessoria na drea de saude;

e - Administragdo de Beneficios de Salde

5.3 - Organizagdo e Realizagdo de Eventos

o 5.3.1-8230-0/01 - Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e
festas.

5.4 - Organizagdo e Realizagdo de Concursos Publicos

o 5.4.1- 7490-1/99 - Organizagdo de concursos publicos.

Entdo senhora Pregoeira, se a senhora prestar atengdo os CNAE’s apontados ndo
correspondem ao servigo apontado, ou seja, edital copiado de outro municipio com
vicios administrativos de direcionamento ou favorecimento ilicitos;

8.4.5. Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial da sede da licitante,

devidamente atualizada;

8.4.6. Certiddo de Inteiro Teor, emitida pela Junta Comercial da sede da

licitante, devidamente atualizada;

Do Impedimento: apds consulta realizada a Junta Comercial do Estado do Pard
analisamos o seguinte ato (A certiddo especifica pode ser
utilizada, por exemplo, para saber quem jd foi socio de
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determinada empresa ou o periodo em que um determinado
diretor exerceu o cargo em uma sociedade anénima, dentre
outras informagodes especificas sobre a empresa registrada
na JUCEPA) entdo tais informagdes estdo diponiveis ho
Contrato Social a qualquer momento podendo ser consultada
sua veracidade no link:
http://www.jucepa.pa.gov.br/consultasituacao

85.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e
(Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em conjunto com
a certiddo de agdes trabalhistas de jurisdigdo do Estado da sede a
licitante, e acompanhado da CENIT, Certiddo Negativa de Infragdo
Trabalhista;

Do Impedimento: esse é o assunto mais abusivo de todos, através de uma pequena
letra “e” vocé tenta confundir os participantes fazendo
mengdo em pedindo 3 documentos em apenas uma clausula, faga
essa corregdo como os outros editais de forma sucinta e
detalhada do tipo:

1° Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,

mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943
2° (Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em conjunto com a
certiddo de agdes trabalhistas de jurisdigdo do Estado da sede a licitante,
3° e acompanhado da CENIT, Certiddo Negativa de Infragdo Trabalhista;

8.6.2. Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras, distribuidores de
titulos, faléncias e concordatas existentes na sede do licitante, dentro do

prazo de validade expresso na prépria certiddo;
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8.6.3. Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos dltimos 30 (trinta) dias
ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certiddo;
Do Impedimento: Como vossa senhoria faz mensdo em solicitar (CERTIDAO
INDICATIVA DOS CARTORIOS DE PROTESTOS E
LETRAS e CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTOS,
TODAS DATADAS DOS ULTIMOS 30 (TRINTA) DIAS),
como num procedimento que demora em torno de até 30
(trinta) dias para liberagdo a referida CERTIDAO com os
cartérios trabalhando de forma reduzida além de tal

procedimento ser de forma abusiva.

8.8. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens acima,
deverdo ser apresentados pelos licitantes, via e-mail:
cplmuanapmm®@gmail.com, no prazo de 1 (Um) horas, apés solicitagdo do
Pregoeiro no sistema eletrénico. Posteriormente, serdo remetidos em
original, por qualquer processo de cépia reprogrdfica, autenticada por
tabelido de notas, ou por servidor da Administragdo, desde que conferido(s)
com o original, ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial, para andlise, apés
encerrado o prazo para o e-mail;

9.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no
prazo de 30 (trinta) minutos, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema

eletronico e deverad:

IMPEDIMENTO: Considerando que a referida Pregoeira ndo se aprofundou no
novo procedimento licitatério em atendimento ao Decreto
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 vale lembrar:

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessdo publica.
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§ 1° A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da
sessdo publica.

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a
licitagdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo
exigidos no edital, nos termos do disposto no caput, ocorrerd por
meio de chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento
dos requisitos para a habilitagdo e a conformidade de sua proposta
com as exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaragdo de que trata o § 4° sujeitard o licitante
as sangdes previstas neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilita¢do anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica.

§ 7° Na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagdo pelo licitante, observado o disposto no caput, ndo havera
ordem de classificagdo das propostas, o que ocorrerd somente apés
os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante
melhor classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do
pregoeiro e para acesso publico apés o encerramento do envio de
lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando
hecessdrios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e jd
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
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apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o § 2° do art. 38.

Enquanto nosso Pais realiza medidas para acabar com o abusivo de servidores mal
intencionados em direcionar tais procedimentos, A respeito desses crimes, a
legislagdo penal ja havia previsto e tipificado no Cddigo Penal grande parte das
condutas delituosas dos agentes publicos e/ou privados contra a Administragdo
Pdblica. Sabemos que vdrias sdo as tentativas de ilicitos dentro do procedimento
licitatorio operacionalizado pela Administragdo Publica, e com o objetivo de
resguardar de modo satisfatorio a realizagdo dos procedimentos licitatérios, sob o
efeito do Cddigo Penal ndo conseguir mais tutelar os interesses da administragdo,
foram previstos de forma inovadora, os artigos 89 a 98 da Lei n® 8.666/93 e o art.
99 que a eles é correlato, na segdo III dos crimes e penas, com infuito de
responsabilizar o agente (plblico ou privado) pelos crimes praticados nas licitagdes
plblicas

Ja no caso excepcional a Lei n® 13.979 foi publicada, em 06 de fevereiro de 2020,
dispondo medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importdncia
internacional decorrente do Coronavirus, ndo havia sequer um caso confirmado nho Pais.
Agimos com antecedéncia ho plano normativo, mas na prdtica, ainda pairam dividas
sobre a magnitude da doenga que se espalha de forma veloz pelo mundo.

Vinte e um dias depois do primeiro caso confirmado de Coronavirus no Brasil, fodos os
governos estaduais publicaram seus decretos emergenciais, prevendo a dispensa de
suas licitacdes, temporariamente, para aquisigdo de bens, servigos e insumos de salde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde plblica decorrente do
Coronavirus, de importdncia internacional.

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo" afasta-se a Licitagdo, mesmo ela sendo vidvel.

Nas situagdes emergenciais (art 24, IIT, IV, XXXV), o fator tempo é crucial para o
atendimento do interesse publico. Uma licitagdo pode durar meses para ser concluida
e o processo burocrdtico vai de encontro ao que se busca, ou seja, servir a populagdo
o mais rapidamente possivel, em obras, aquisi¢des e servigos necessdrios que a situagdo
emergencial requer.
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Importante ressaltar que esse tipo de contratagdo direta limita-se aos bens e servigos
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, desta feita, o art.
4°,§ 1° da Lei 13.979/2020, disp6s que a dispensa de licitagdo é tempordria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importdncia
internacional decorrente do Coronavirus.

Para aquele Licitante que se encontra na linha de frente de fornecimento, servigos e
obras que possam atender as necessidades decorrentes da emergéncia, as chances
para um bom negécio aumentardo neste tempo de crise.

Com o regime de quarentena, as suspensdes tempordrias de reunides e sessdes
plblicas, implantagdo do teletrabalho, restri¢do do acesso ao publico nos érgdos, é
provdvel que o nimero dos pregdes eletrénicos para atender a mdquina administrativa
aumente, afinal a mdquina ndo pode parar de girar, pois outras necessidades, outras
doengas, outros interesses publicos ndo deixardo de existir em tempo de Coronavirus.

Por outro lado, também é provdvel um cendrio em que haja um aumento do nimero de
agentes publicos doentes e a consequente diminuigdo do corpo administrativo, podendo
haver um recuo na realiza¢do dos certames licitatérios.

No surgimento do Decreto 10.024/2019, o qual regulamentou a licitagdo, na
modalidade de pregdo, forma eletronica, e o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da
Administragdo Plblica Federal e de todos os entes federativos que utilizarem os
recursos da Unido, decorrentes de transferéncias voluntdrias, muito se discutiu a
capacidade e estrutura fisica dos entes subnacionais se adequarem ao novo Decreto.

Eis que, em um curto espago de tempo, com a entrada do Coronavirus no pais, todas as
situagdes adversas foram se apequenando diante da gravidade do que se aproxima,
passando a modalidade eletrénica de licitagdo a ser mais que uma obrigatoriedade
legal, uma saida frente ao isolamento compulsério dos agentes publicos.

Alids, se a dispensa eletronica estivesse efetivamente implantada, a Administragdo
Pdblica, hoje, possuiria um instrumento valioso neste momento de crise, dando maior
transparéncia as contratagdes e facilitando o acesso de mais licitantes nos processos
de dispensa.
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Quanto a publicidade, a Lei estabeleceu que todas as contratagdes ou aquisigdes
realizadas serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
Internet, contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisigdo.

E quanto as licitacdes presenciais? Com os decretos estabelecendo a restrigdo de
acesso aos preédios publicos, os licitantes poderdo participar dos certames com a
entrega dos envelopes de habilitagdo e proposta mediante envio postal ou, se o drgdo
permitir, por meio de protocolo fisico. Caso o edital proiba essa possibilidade, ¢ de
fundamental importancia que o Licitante impugne o instrumento convocatério, pois
nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, jd se manifestou:

"O edital ndo pode conter restrigoes ao cardter
competitivo do certame, tais como a proibigdo do
envio de documentos via postal; exigéncia de
balangos patrimoniais do préprio exercicio da
licitagdo. exigéncia de comprovagdo da capacidade
de comercializagdo no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissio ndo
regulamentada.” (Acérddo n° 1.522/2006, Plendrio,
rel. Min. Valmir Campelo).”

Uma alternativa para ampla participagdo dos licitantes nas sessées publicas
presenciais € a possibilidade de transmissdo ao vivo do certame, sendo a Prefeitura
de Sdo Francisco do Sul, do estado de Santa Catarina, exemplo de como é possivel
usar da tecnologia a favor do interesse publico.

Ndo é demais ressaltar que nas sessdes em que os licitantes ndo estdo todos
presentes, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro devem publicar suas decisdes das
fases de habilitagdo e proposta, oportunizando vistas dos documentos aos licitantes,
podendo, em caso de restricdo de acesso pulblico ao orgdo, enviar aqueles,
escaneados, via e-mail, para os participantes.

Em relagdo aos contratos ja firmados, os contratados que se sentirem prejudicados,
havendo o desequilibrio da equagdo financeira da relagdo firmada com a
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Administragdo, é devido o reequilibrio econémico-financeiro, por ser a pandemia fato
imprevisivel de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, nos termos do art. 65, inciso IT, alinea "d", da Lei 8.666/1993.

O fato ¢ que, mais do que o interesse econdomico-financeiro envolvido, as medidas de
enfrentamento a emergéncia instalada no pais requerem um esforgo comum, e agora,
mais do que nunca, uma compreensdo e uma sensibilidade de ambas as partes envolvidas
nos processos administrativos licitatérios e contratuais, na busca de solugdes para os
problemas emergentes da Administragdo Piblica.

A pandemia do Coronavirus, seguramente, tornard em evidéncia, que o estreitamento
da relagdo publico-privada é o caminho para alcangar com eficiéncia, o interesse
publico almejado.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria dbice a prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da
licitagdo a apenas um dnico fornecedor, em um verdadeiro e claro
DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissondncia com os principios
basilares da administragcdo publica, vale resaltar ainda em consequencia dessa
pandemia COVID-19

Por ironia do destino, jamais poderia este profissional imaginar que viria a ter
que impugnar o orgdo maximo de fiscalizagdo, principalmente por motivos e
deslizes que afrontam decisdes consolidadas do préprio Eg. Tribunal, sendo
lamentdvel e deprimente vir apresentar tal tipo de ilegalidade ao drgdo
responsdvel pela fiscalizagdo do cumprimento das aquisigdes em todo dmbito
governamental.

Cedigo sobre comentdrios de auditores do préprio érgdo, os quais justificam que
o TCU administrativo € um, e o TCU fiscalizador € outro, entretanto, impossivel
permitir a perpetuagdo de tal posicionamento perante o mercado de
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Tecnologia da informagdo, pois este ilustre 6rgdo é um balizador das
aquisigées nas demais orgdos governamentais, e se a moda pega, presenciaremos
situagdes mais inimagindveis do que as vistas hoje na operagdo lava jato.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que as matérias-objeto da
presente impugnagdo sdo questdes pacificadas no dmbito deste préprio
Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Simula STF n°
347, 'o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar

a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo, assim,

declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que
esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°,
§1°,inciso I da Lei n°8.666/93.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em cerftames
licitatérios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu
reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de
seus julgados sobe a matéria, in verbis:

"(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagoes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de
R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).”
( Decisdo 819/2000 - Plendrio)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
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ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsdvel a multa prevista
no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na proporgdo,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. III)."(ACORDAO N°
105/2000 - TCU - Plendrio AC-0105-20/00- P)”

Quanto a agdo do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, no caso de
possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

"O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. (Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento
licitatério ndo se conformaria a atual politica de contengdo de
gastos impostos a Administragdo Pdblica, solicita que este
Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justi¢a a suspengdo
do mencionado procedimento licitatdrio, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso IT, também da Lei n°
8.443/92, a realizag¢do de inspegdo no Ministério da Justi¢a, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e, se for
o caso, identificar os responsdveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informagoées:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos
n°12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministtro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);
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b)a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitagdo, dispensando os seus membros;

c)Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado,
ante a inobservancia do disposto no art. 3° inciso I, da Lei
8.666/93 (fls.22)"

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada
de tdpicos de preocupagdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais
responsadveis da disputa por:

a) imposicdo de restricdes indevidas & ampla concorréncia;

b) elaboracdo imprecisa de editais e

c) inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do

procedimento licitatoério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei
de licitagdes, além das sangbes proprias administrativas previstas,
“sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias
injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do
Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o cardter
competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegdo ao sagrado interesse
plblico maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital no

tocante ds exigéncias que extrapolam os comandos legais, como serd
demonstrado aseguir:

Email: |.j.don.ferreira@hotmail.com — telefone: (91)991610662 Pagina 16



mailto:l.j.don.ferreira@hotmail.com

L. J. DO N. FERREIRA AGENCIA DE TURISMO - ME

AV. 18 DE NOVEMBRO, N° 26 — CENTRO — SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA — PARA CNPJ:
13.370.900/0001-72 INSC. MUNICIPAL: 000.345.000

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o érgdo licitante tenha
se apoiado em premissas de “padronizagdo” ou “aproveitamento” do seu legado
para impor um direcionamento a marca e fornecedor, o mesmo ndo se
desincumbiu de comprovar a necessidade de tal direcionamento.

E aqui ndo caberd a distingdo de TCU administrativo e fiscalizatério, pois a
SEFIT tem realizado um excelente trabalho em sede de fiscalizagdo, coibindo
o direcionamento e adogdo de situagées contrdrias aos principios
administragdo plblica, requisitos essenciais para um gestor publico.

Desta feita, o Pregdo de Transporte Escolar, ndo justifica o direcionamento,
e mesmo que fosse necessdrio, deveria ser muito bem justificado, o que se
encontra ausente no referido processo licitatorio.

Mesmo que se queira arqumentar que “ndo esta direcionado” pelo fato do

permitir que outro licitante apresente documentos, incorre em grave falta

quanto principio da isonomia, principio basilar no ordenamento juridico

que rege os processos administrativos e licitatorios. Portanto, deve-se

considerar que o processo esteja direcionado, pois ferindo a isonomia e

a impessoalidade o mesmo direciona o certame.

Ora senhores,a L. J. do N. Ferreira, tem proposto cautelares, tomada
de contas especiais, com muito menos irregularidades das quais estamos
observando no referido Edital, e para provar chamo a atengdo de vossas
senhorias para observar claramente no Acérddo 2600/2017, aprovado por
unanimidade pelos Ministros, em 22/11/2017, hd menos de um més desta
publicagdo, embora as ditas irregularidades tenham sido objetos de
cautelar proposta pela SEFTI em fevereiro deste ano.

E primordial que vossa senhoria submeta tal licitagdo a Procuradoria
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Juridica, responsdveis pela referida fiscalizagdo paradigma, pois é de suma
importdncia para a sociedade e principalmente para os participantes
conhecer o parecer do referido Edital, em conformidade com as
conclusdes exaradas pelos mesmos no processo em epigrafe.

Além da falta do estudo, se houvesse sido feito, poderia aplicar a legalidade
dentro do que determina o preceito da Lei, conforme prevé a legislagdo pdtria
e as boas praticas de mercado, com o intuito de viabilizar efetiva
competigdo entre diversos licitantes e resguardar o interesse publico, e
assim cumprir com o seu poder dever de licitar sem direcionamentos, e
cumprindo com os principios fundamentais da Lei de Licitagdes, que o principio
da impessoalidade.

Conforme vossa senhoria pode observar no Acdrddo 2600/2017, acima
mencionado, e nos demais documentos que compde o referido processo, em
instrugdo de 6/12/2016, a SEFTI identificou os seguintes indicios de
irregularidade no PE SRP 28/2016: (i) restrigdo indevida a competitividade,
devido a padronizagdo da marca NetApp; (ii) auséncia de participagdo
efetiva do FNDE no planejamento da contratagdo, apesar de constar como
orgdo participante; (iii) permissdo indevida para adesdo tardia a ARP
(caronas), em virtude da padronizagdo da marca NetApp e da adjudicagdo
pelo critério de menor prego global.

Ademais, em afronta a jurisprudéncia do Tribunal (Acérddo 1.521/2003-TCU-
Plendrio), segundo o entendimento dos técnicos do préprio TCU, o estudo
técnico do MEC (no acérddo 2600/2017) ndo comparou efetivamente os
cendrios de ambiente homogéneo e heterogéneo (multimarcas), assumindo o
pressuposto de que a padronizagdo seria hecessdria, o que, conforme
demonstrado, segue o mesmo comportamento neste Edital publicado por este
Eg.Tribunal.

Ademais é entendimento pacifico do TCU é de que a indicagdo de marca sé é
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admissivel quando for técnica e economicamente justificada com parametros
objetivos (Simula 270; Acérddo 1.521/2003-TCU-Plendrio, Acdrddo
2.206/2014-Segunda Cdmara, da relatoria da Ministra Ana Arraes; e
Acérddo 2.664/2007-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer; dentreoutros).

Medida que, s.m.j, os nobres elaboradores deste Edital ndo se desincumbiram
de demonstrar o atendimento aos requisitos impostos pela jurisprudéncia do
préprio tribunal, o que acarretardé em uma contratagdo antieconomica e
ilegal, conforme entendimento da prépria SEFTI no acérddo mencionado
acima, pois entenderam os téchicos da SEFTI que o Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia cuja restrigdo a marca NetApp
fundamentou-se em justificativas tanto técnicas quanto econdmicas
apresentadas de maneira insuficiente, o que limitou indevidamente a
competicdo, em afronta a Lei 8.666/1993, art. 7°, § 5°, configurando-
se ato de gestdo antiecondmico (paragrafos 17-96).

Surge entdo o questionamento, por que ndo considera a possibilidade de

convivéencia de equipamentos de fabricantes diferentes?

Ademais, a forma de julgamento do referido processo é absolutamente
confrontante com a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal, pois como serd afastada
a possibilidade do "Jogo de Planilhas” ??? se a aquisigdo parcial de itens de uma
ARP, cujo pregdo tenha como critério de adjudicagdo o menor prego global é
contrdrio ao Acdrddo 757/2015-TCU-Plendrio ? conforme relatoria do
Ministro Bruno Dantas, como podemos observar in verbis:

"...obrigatoriedade de adjudicagdo por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes e a selegdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacdo por preco global medida excepcional que precisa ser

devidamente justificada, além de incompativel com a aquisigdo

futura por itens - Art.3°, pardgrafo 1°, Inciso I, 15, inciso IV e
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23, pardgrafo 1° e 2°, da Lei 8666/1993, e Acérddos 529, 1.592,
1913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio.”

A Suimula 247 do TCU afirma que, em caso de possibilidade de divisdo do
objeto e da aquisigdo parcelada dos itens, é obrigatoria a adjudicagdo
por item e ndo global. Sendo claro que ndo havera necessidade de replicar
os dados com o parque legado, ndo ha motivos para que ndo seja separado

por itens gerando 3 lotes distintos, totalizando o certame em 4 grupos.

Como amplamente demonstrado no Edital, as exigéncias técnicas sdo abusivas,
sendo que muitas delas, pelas suas caracteristicas, se mantidas, impedem a
participagdo de empresas de renome no mercado de fornecimento de
Storage, direcionando um certame de forma completamente irregular.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele estd sujeito a legislagdo e
decisGes prolatadas por intermédio de acérddos e resolugées dos érgdos
maiores de controle, visto estar utilizando recursos publicos para a
contratagdo. Ressalte-se que tais érgdos foram dotados de competéncia para
avaliar os atos praticados em foda a sua extensdo, com possibilidade de
questionar a decisdo sob o aspecto da eficiéncia, da economicidade, da
legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por

consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituigdo

Federal, de forma peremptaria, em seu artigo 37, inciso XXI:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdémica indispensdveis d garantia do
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cumprimento das obrigagoes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a
restrigdo ao cardter competitivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: 4 T - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n® 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagdo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que
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a Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente
necessdria a execugdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao
texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre
alicergadas em critérios razodveis. Conforme citado acima, o amplo espectro
da agdo do controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entdo
inquestiondvel mérito do ato administrativo, para verificar ndo sé a sua
conformidade com o interesse publico, mas também quanto a ser a prdtica a
melhor forma de satisfazé-lo ou ndo.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagdo de Margal
Justen Filho:

"(...) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presungdo de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o dnus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituigdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo
produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigdo. Mas hd outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em
alguma avaliagdo interna. Em dltima andlise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de
qualificagdo técnico- operacional ndo significa que a
Administragdo possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo ldgico,
fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracdo revelar publicamente os motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos

determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado
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mal a realidade, reputando como indispensdvel uma
experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel, seu
ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentdrios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edigdo, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas té€m jurisprudéncia unissona ho sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

"o ato convocatdrio hd que estabelecer as regras para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
ndo se admitindo cldusulas deshecessdrias ou inadequadas,

que restrinjam o cardter competitivo do certame.

Tanto € que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Plblico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos
de qualificagdo técnica e econdmica, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a prdpria
sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagées, porquanto a Constituigdo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis.

Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discriciondrio,
tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensdvel

um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
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prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitagoes e Contratos.”

TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I
Classe: VIT Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restrigdo ao
cardter competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que
restringem injustificadamente a competitividade do certame, através de uma
clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL
DIRECIONADO e VICIADO poderd estar servindo a fins escusos do
mercado, principalmente por se tratar de uma ATA DE REGISTRO DE

PRECOS.

Ademais, resta evidente e flagrante a desconformidade do mesmo para
com as recentes decisdes deste proprio tribunal, pois o TCU nos seus
dltimos acorddos tem cristalizado a separagdo de itens que ndo possuem
Justificativas técnicas suficientes para adjudicagdo por prego global, ndo
hd como prosperar tamanha irregularidade, pois em manter tal forma de
adjudicagdo estardo cometendogrande irregularidade.

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam
a presente pega tem a musculatura necessdria para direcionar esta r.
autoridade a retomada da lisura do processo, com o restabelecimento da

isonomia.

Assim, cabe a Administragdo ir ao encontro das determinagdes da
jurisprudéncia da sua prépria casa, ou seja, do Tribunal de Contas, que detém
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determinado feixe de competéncias e atribui¢cdes para examinar todos os
editais langados pela Administragdo, inclusive da vossa prépria casa.

Desta forma, impde que, antes de realizado o referido certame, a Pregoeira
submeta o referido edital a Procuradoria Juridica para que a mesma
analise sob o prisma do relatério paradigma, cujo teor encontra-se no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br, o qual aqui reproduzimos:

Ndo podemos consentir que depois de notdrios escandalos nacionais, como a
operacdo Lava Jato, Mensaldo e muitos outros, ainda vivenciemos a
elaboracdo e manutengcdo de editais licitatérios de forma direcionada a
determinadas empresas, com total falta de isonomia quanto aos demais
empresas do mercado.

O norte tragado pela drea de fiscalizagdo da Secretaria torna-se inalterdvel,
de aplicagdo erga omnis, inclusive para a proprio Prefeitura, por forga do
Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democrdtico de
Direito.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo hd
sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie
seja reformulado.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, este Impugnante,
requer, com supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta
pega, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado
DETERMINANDO-SE:
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1. A reformulagdo total do referido edital para permitir
da participagdo de outros empresas, de forma
ISONOMICA e / ou apresentar relatério detalhado da
impossibilidade da ampla participagdo e da necessidade
de direcionamento da referida aquisigdo, nos moldes
exigidos pela jurisprudéncia desta prépria casa.

2. Que o referido Edital seja analisado sob a 6tica dos
termos mencionados no acérddo 2600/2017, como
mencionado anteriormente, e fundamentado pela equipe
Juridica, afinal, o tratamento deve ser isonomico, tanto
para os entendimentos exarados para o 6rgdo fiscalizado
no referido acérddo, como para a drea administrativa
deste Eg. Tribunal.

3. Que as adequagbes no Termo de Referéncia sejam de
forma a se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de direcionamento do
certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr®.
Pregoeira.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes Termos,
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Pede e espera deferimento.

Sdo Sebastido da Boa Vista (PA), 20 de abril de 2020.

L J DO N FERREIRA AGENCIA Assinado de forma digital por L J DO
N FERREIRA AGENCIA DE TURISMO
DE TURISMO EIRELI - ME EIRELI - ME 13370900000172
13370900000172 Dados: 2020.04.20 16:53:56 -03'00'
Leopoldo Jobel do Nascimento Ferreira

Representante Legal
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llustrissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro(a) da Comissdo Permanente de Licitacdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI/PA

Ref. Pregéo Eletronico n° 026/2019

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, pessoa juridica devidamente inscrita no
CNPJ n° 13.030.999/0001-63, com sede na Av. Conselheiro Furtado, n® 3439, Bairro
Guam4, Belém/PA, CEP 66073-160, na condicao de licitante no certame em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a tempo e modo, interpor a presente
IMPUGNACAO, com fundamento no art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002; e art. 109, |, a, da
Lei 8.666/93, pelas razdes a seguir aduzidas.

DO ITEN 7.14:

O Edital prevé no referido item o que se transcreve:

7.14 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas regularmente aceitas deverao
encaminhar proposta no prazo maximo de 30 (trinta) minutos via e-mail:

Neste item, entendemos que o prazo estipulado para o envio da proposta consolidada
€ muito curto, tendo em vista que o total de lotes para esta licitacdo é de vinte unidades
com varios itens atrelados e, 30 (trinta) minutos ndo é tempo habil para a 0 ajuste da
planilha de acordo com os lances ofertados.

DA EXORBITANCIA DOS ITENS 7.14.8, 7.14.9 E 8.7.1:

O Edital prevé nos referidos itens o que se transcreve:

7.14.8. Alvara de Habilitagao do Conselho Regional de
Administracdo da empresa,;

7.14.9. Certificado de Responsabilidade Técnica do
Conselho Regional de Administracdo, dentro do seu
prazo de validade e com jurisdicdo sobre o domicilio
da sede do licitante, constando nesta certiddo como
responsavel técnico o Administrador.:

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou  declaracfes
de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica
dedireito publico ou privado, registrado no Conselho
Regional de Administracdo, que comprovem a

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439 - Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
E-mail: transprodutor@hotmail.com
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prestacdo de servicos compativeis com o objeto
licitado;

Entretanto, conforme dispbe a Lei 6.839/80, o critério que define a
obrigatoriedade de registro perante conselho de fiscalizacdo é a atividade béasica
desenvolvida, ou a natureza fundamental dos servigos prestados a terceiros.

Lei 6.839/80
Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas

encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

No caso em questdo a Cooperativa licitante atua em Transporte Escolar, objeto
do Edital (clausula 1.1), ndo estando portanto sujeita a exigéncia dos respectivos Alvara
e Certificado expedido pelo CRA, sendo exorbitante tal exigéncia, como pode ser
observado na jurisprudéncia a seguir:

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA AMS 18009 DE
2006.34.00.018009-9 (TRF-1)

Data de publicacdo: 14/01/2011

Ementa: CONSELHOS DEFISCALIZACAO
PROFISSIONAL - IMPETRANTE REGULARMENTE
INSCRITA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
CORRETORES DE IMOVEIS
- REGISTRO DE EMPRESA - CRITERIO
DEFINIDOR - ATIVIDADE BASICA - COMERCIO,
COMPRA, VENDA, PERMUTA E LOCACAO DE
IMOVEIS

- EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO RE
GIONAL DE ADMINISTRA(;AO - ILEGITIMIDADE.
a) Recurso - Apelacdo em Mandado de Seguranca.
b) Remessa Oficial. c¢) Decisdo de origem
- Seguranca concedida. 1 - Sendo a atividade basica
da Apelada, comércio, compra, venda, permuta e
locacao de imoveis, vinculada
ao Conselho Regional de Corretores de Imoéveis-
CRECI, no qual esta regularmente inscrita, lidima a
impugnacéao objeto da impetracdo. 2 - Apelagéo e

-
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E-mail: transprodutor@hotmail.com
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Remessa Oficial denegadas. 3 - Sentenca
confirmada.

Encontrado em: : 00006839 ANO:1980 ART : 00001
AC 2003.34.00.000248-2, TRF1 APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA AMS 18009 DF.

DO ITEN 8.4.6:

O Edital prevé no referido item o0 que se transcreve:

8.4.6. Certid&o de Inteiro Teor, emitida pela Junta Comercial da sede da licitante,
devidamente atualizada;

Em relacdo a este item, a solicitagdo desta Certiddo € mero excesso de formalidade
tendo em vista que a certiddo solicitada no item 8.4.5, anterior a este, detém das
mesmas informag¢des onde estéo contidos todos os atos registrados da empresa na
junta comercial do Estado. O que as diferencia € que uma contém apenas 0S
protocolos de registro dos documentos na junta e a outra todos os anexos dos
documentos registrados.

DO ITEN 8.5.4:

O Edital prevé no referido item o0 que se transcreve:

8.5.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentagcdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacado das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso incluido
pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em conjunto com a certiddo de acdes
trabalhistas de jurisdicdo do Estado do Para, e acompanhado da CENIT, Certiddo
Negativa de Infracdo Trabalhista;

Observa-se neste item, total desorganizagdo pois estdo sendo solicitadas varias
certiddes em um mesmo item. Entende-se que o correto seria discriminar no edital por
item cada documento a ser apresentado e, da forma que foi transcrito no instrumento,
nao informa com clareza, a quantidade de documentos solicitados.

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
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e DOITEN 8.6.2 €8.6.3:
O Edital prevé no referido item o0 que se transcreve:

8.6.2. Certidao indicativa dos cartdrios de protestos e letras, distribuidores de
titulos, faléncias e concordatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo
de validade expresso na prépria certidao;

8.6.3. Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos ultimos 30 (trinta) dias
ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria certidao;

Informamos que as certiddes solicitadas nestes dois itens ndo sao emitidas com prazo
de validade expressos em seu conteudo e, que deve ser levado em considera¢cdo como
validade o prazo de 90 (noventa) dias conforme:
O prazo para a atualizacdo da certidao do registro civil poderia ser de até
90 (noventa) dias. Prazo esse de validade da habilitacdo e previsto também
para outras questdes juridicas (artigo 1.542, § 3° do Cddigo Civil de 2002).

Pelas razbes apresentadas, requeremos Comissdo reveja seus atos, buscando
sanar as irregularidades apresentadas em seu instrumento convocatoério, de modo que
seja:

1- Excluido os itens 7.14.8; 7.14.9,8.4,6 e 8.7.1 do instrumento convocatorio;

2- Que sejam reconhecidas as demais ilegalidades das exigéncias em epigrafe
citadas, com a alteracdo e republicagéo do edital, conferindo-se novo prazo legal para
a sessao do pregao eletrénico.

Pede deferimento.

Belém, 01 de agosto de 2019.

Assinado de forma digital por

COOPERATIVA DE COOPERATIVA DE TRANSPORTE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO RODOVIARIO DO

. PRODUTOR:13030999000163
PRODUTOR:13030999000163 Dados: 2019.08.01 18:33:50 -03'00'

NEWTON PANTOJA LEAO
CPF: 425783882-53 RG: 2338765-PC/PA
DIRETOR PRESIDENTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA
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LTI A

COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE VIGIA - COOPERTRANSY

CNPJ: 25.134.584/0001-19
Inscrigdn Estadual: [5.0305670
Inscrigan Municipal: 21718

PO

ILUSTRISSIMO SENHOR WILLO TEIXEIRA DIAS, Pregoeiro
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI/PA

Ref. Pregdo Eletrénico n2 026/2019

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE VIGIA, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ n2
25.134.581/0001-19, sediada no RAM do Porto Salvo s/n, Vila Itereua, Vigia/PA, CEP 68780-000, na
condicdo de licitante no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria
tempestivamente, interpor a presente IMPUGNACAO, com fundamento no art. 42, XVIII da Lei
10.520/2002; e art. 109, |, a, da Lei 8.666/93, pelas razbes a seguir aduzidas.

Do Item 7.14 do edital:
7.14 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas regularmente aceitas
deverdo encaminhar proposta no prazo maximo de 30 (trinta) minutos
via e-mail:

Para consolidagdo da proposta ajustando os itens em conformidade com os lances ofertados, num total
de vinte unidades para varios itens agrupados, 30(trinta) minutos é pouco tempo para os ajustes
necessarios a planilha de precos. No minimo 60(sessenta) minutos, que é o usual nessa modalidade de
pregao.

DOSITENS, 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1 do edital:
7.14.8. Alvard de Habilitacgdo do Conselho Regional de
Administracdo da empresa;

7.14.9. Certificado de Responsabilidade Técnica do
Conselho Regional de Administracao, dentro do seu prazo
de validade e com jurisdicdo sobre o domicilio da sede do
licitante, constando nesta certiddo como responsavel
técnico o Administrador:

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou declaragdes de capacidade
técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
registrado no Conselho Regional de Administracdo, que comprovem
a prestacao de servicos compativeis com o objeto licitado;

Entretanto, conforme dispde a Lei 6.839/80, o critério que define a obrigatoriedade de registro
perante conselho de fiscalizacdo é a atividade basica desenvolvida, ou a natureza fundamental dos
servicos prestados a terceiros.

N3o é da competéncia do Conselho Regional de Administracdo o registro de atestados ou declaragées
de capacidade técnica pela prestacdo de Servicos de Transporte Escolar.

Lei 6.839/80

Art. 12 O registro de empresas e a anotac¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das

Travessa Generalissimo Deodoro, 1058 — Vila Nova. CEP: 68780-000. Vigia de Nazaré — Para - Brasil
Telefone: (91) 98518-8884 / (91) 98873-5746
E-mail: coopertransvigia@yahoo.com coopertransv@gmail.com
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COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE VIGIA - COOPERTRANSY

CNPJ: 25.134.584/0001-19
Inscrigdn Estadual: [5.0305670
Inscrigan Municipal: 21718

diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No caso em questdo a Cooperativa licitante atua em Transporte Escolar, objeto do Edital (clausula
1.1), ndo estando, portanto, sujeita a exigéncia dos respectivos Alvara e Certificado expedido pelo
CRA, sendo exorbitante tal exigéncia, como pode ser observado na jurisprudéncia a seguir:

TRF-1-APELACAO EM MANDADO

DE SEGURANCA AMS 18009 DF

2006.34.00.018009-9 (TRF-1)

CORRETORES DE IMOVEIS - REGISTRO DE EMPRESA -
CRITERIO - EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO RE
GIONAL DE ADMINISTRAGCAO - ILEGITIMIDADE. a) Recurso -
Apelacao em Mandado de Seguranca.

b) Remessa Oficial. c) Decisdo de origem
Seguranca concedida. 1 - Sendo a atividade basica da Apelada,
comércio, compra, venda, permuta e locacdo de imdveis,
vinculada ao Conselho Regional de Corretores de Imdveis-
CRECI, no qual estd regularmente inscrita, lidima a
impugnacao objeto da impetragdo. 2 - Apelagao e Remessa
Oficial denegadas. 3 - Sentenca confirmada. Encontrado
em: 00006839 ANO:1980 ART: 00001 AC
2003.34.00.000248-2, TRF1 APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA AMS 18009 DF.

Pelo exposto, requeremos dessa Comissao a reforma de seus atos, buscando sanar as irregularidades
apresentadas em seu instrumento convocatdrio, de modo que seja:

1- Excluido os itens 7.14, 7.14.8, 7.14.9, e 8.7.1 do instrumento convocatorio;

2- Que sejam reconhecidas as ilegalidades das exigéncias em citadas, com a alteracdo e
republicacdo do edital, conferindo-se novo prazo legal para a sessdo do pregdo eletronico

Pede deferimento.

Vigia/PA 02 de agosto de 2019

COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE VIGIA — COOPERTRANSV

JUDSON RAIOL Assinado de forma digital por JUDSON

RAIOL PALHETA:73855898200

PALHETA:73855898200 Dados: 2019.08.02 13:32:15 -03'00'

JUDSON RAIOL PALHETA
DIRETOR

Travessa Generalissimo Deodoro, 1058 — Vila Nova. CEP: 68780-000. Vigia de Nazaré — Para - Brasil
Telefone: (91) 98518-8884 / (91) 98873-5746
E-mail: coopertransvigia@yahoo.com coopertransv@gmail.com
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EXFPRESSO NORDESTE
TRANSPORTES EIREL - EFrPFP

ILUSTRISSIMO SENHOR WILLO TEIXEIRA DIAS, Pregoeiro
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI/PA

Ref. Pregao Eletronico n° 026/2019

EXPRESSO NORDESTE TRANSPORTES EIRELI - EPP, pessoa juridica
devidamente inscrita no CNPJ n° 22.652.271/0001-64, sediada na Rodovia PA 151,
KM 1, n°® 164 - A, Centro, Cep: 68430-000, Igarapé-Miri/PA, na condigao de licitante
no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria
tempestivamente, interpor a presente IMPUGNACAO, com fundamento no art. 4°,
XVIIl da Lei 10.520/2002; e art. 109, |, a, da Lei 8.666/93, pelas razbes a seguir
aduzidas.
Do Item 7.14 do edital:

7.14 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas

regularmente aceitas deverao encaminhar proposta

no prazo maximo de 30 (trinta) minutos via e-mail:

Para consolidagao da proposta ajustando os itens em conformidade com os
lances ofertados, num total de vinte unidades para varios itens agrupados,
30(trinta) minutos é pouco tempo para os ajustes necessarios a planilha de
precos. No minimo 60(sessenta) minutos, que é o usual nessa modalidade de
pregao.

DOS ITENS, 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1 do edital:
7.14.8. Alvara de Habilitagao do Conselho
Regional de Administracdao da empresa;

7.14.9. Certificado de Responsabilidade
Técnica do Conselho Regional de
Administragao, dentro do seu prazo de
validade e com jurisdigao sobre o domicilio
da sede do licitante, constando nesta
certiddo como responsavel técnico o
Administrador:

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou
declaragcoes de capacidade técnica,
expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no Conselho
Regional de Administracao, que
comprovem a prestagdio de servigos
compativeis com o objeto licitado;

Entretanto, conforme dispée a Lei 6.839/80, o critério que define a
obrigatoriedade de registro perante conselho de fiscalizacdao é a atividade
basica desenvolvida, ou a natureza fundamental dos servigcos prestados a
terceiros.

Nao é da competéncia do Conselho Regional de Administragcao o registro de
atestados ou declaragoes de capacidade técnica pela prestagao de Servigos de
Transporte Escolar.

Rodovia PA 151, KM 1, 164 - A, Bairro Centro, Cep: 68.430-000 Igarapé-Miri/PA %
Tel.: {(91) 98530-2662 — express.nordeste@gmail.com :
() EXPRESSO NORDESTE

TRANSPORTES EIRELI - EPP
CNPJ n® 22.652.271/0001-64
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A Lei n.8.666/93 é explicita e determina que:

Art. 32 A licitagcao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administraciao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

No caso em questdo a empresa licitante atua em Transporte Escolar, objeto do
Edital (clausula 1.1), ndo estando, portanto, sujeita a exigéncia dos respectivos
Alvara e Certificado expedido pelo CRA, sendo exorbitante tal exigéncia, como

pode ser observado na jurisprudéncia a seguir:

TRF-1-APELAGAO EM MANDADO

DE SEGURANCA AMS 18009

DF

2006.34.00.018009-9 (TRF-1)

CORRETORES DE IMOVEIS - REGISTRO DE
EMPRESA - CRITERIO - EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO RE GIONAL DE
ADMINISTRAGAO - ILEGITIMIDADE. a)
Recurso - Apelagago em Mandado de
Segurancga.

b) Remessa Oficial. c) Decisao
de origem Seguranca concedida. 1 -
Sendo a atividade basica da Apelada,
comércio, compra, venda, permuta e
locagao de imdveis, vinculada ao Conselho
Regional de Corretores de Iméveis-CRECI,
no qual esta regularmente inscrita, lidima a

Rodovia PA 151, KM 1, 164 - A, Bairro Centro, Cep: 68.430-000 Igarapé-Miri/PA

Tel.: (91) 98530-2662 — express.nordeste@gmail.com
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TRANSPORTES EIRELI - EPP
NPJ n° 22.652.271/0001-64
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impugnacao objeto da impetragdo. 2 -
Apelagao e Remessa Oficial denegadas. 3 -
Sentenca confirmada. Encontrado em:
00006839 ANO:1980 ART: 00001 AC
2003.34.00.000248-2, TRF1 APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANGCA AMS 18009 DF.

Pelo exposto, requeremos dessa Comissdo a reforma de seus atos, buscando
sanar as irregularidades apresentadas em seu instrumento convocatoério, de
modo que seja:

1- Excluido os itens 7.14, 7.14.8, 7.149, e 8.7.1 do instrumento
convocatorio;

2- Que sejam reconhecidas as ilegalidades das exigéncias em citadas,
com a alteragao e republicagao do edital, conferindo-se novo prazo
legal para a sessdo do pregao eletrénico

Pede deferimento.

igarapé Miri, 05 de agosto de 2019

ROMULO BRITO DA COSTA

RG. 5810238 CPF.939438732-34 Reg
SOCIO ADMINISTRADOR mﬁ NORDESTE

EIRELI - EPP

CNPJ o 22.652.271/0001-64

Rodovia PA 151, KM 1, 164 - A, Bairro Centro, Cep: 68.430-000 Igarapé-Miri/PA
Tel.: (91) 98530-2662 — express.nordeste@gmail.com
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2019

Trata-se de impugnacédo promovida pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
DE VIGIA - COOPERTRANSYV, CNPJ: 25.134.581/0001-19, solicitando a excluséo dos
itens 7.14, 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, visto que, seriam exigéncias irregulares, que seguem
a baixo:

714 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas
regularmente aceitas deverdo encaminhar proposta no prazo
maximo de 30 (trinta) minutos via e-mail:
cpligmiripmi@gmail.com, as seguintes documentagoes:
7.14.8 Alvara de Habilitagdo do Conselho Regional de
Administracdo da empresa,;

7.14.9 Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Administragédo, dentro do seu prazo de validade
e com jurisdicdo sobre o domicilio da sede do licitante,
constando nesta certiddo como responsavel técnico o
Administrador.

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou declaracbes de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no Conselho Regional de
Administracdo, que comprovem a prestacdo de servigcos
compativeis com o objeto licitado.

No tocante a exigéncia contida no item 7.14, que o tempo para envio dos
documentos seria muito curto, informamos que o edital no item 7.4.2 prevé a
possibilidade de prorrogacéo de prazo, nos termos do edital.

Quanto as exigéncias dos itens 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, no tocante ao registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, informamos que contragcdo que envolve
selecdo de mao-de-obra, por tanto € obrigatério sua exigéncia, no termo do Acérdao n°®
2783/2003 — Primeira Camara do Tribunal de contas da Uni&o, sen&o vejamos:

Acorddo n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista as atividades
de gerenciamento e execucgdo de atividades laborais, o que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em
11/11/20083).

A partir disso, é possivel concluir gue o Conselho Federal de Administracdo — CFA
se considera como entidade profissional competente para exercer a fiscalizacdo das
empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de administracéo, o que conduz
ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se faz obrigatoria.

O Préprio TCU ja se manifestou em caso concreto, sobre a exigéncia da CRA, na
qual decidiu que tal exigéncia para transporte escolar, ndo compromete o carater
competitivo do certame, conforme Acordaos abaixo:

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
Nova - CEP: 68430-000
CNPJ: 05.191.333/0001-69
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GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 008.593/2009-7 (com 2 anexos em 8 volumes).
Natureza: Pedido de Reexame (Representacao).

Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto (SE)

Recorrentes: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87) e
Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).
Advogados constituidos nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173), conforme procuracéo (anexo 2, vol. 2, fls.
565-566).

Sumério: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AOS GESTORES,
DETERMINACOES AO MUNICIPIO E AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
(FNDE). PEDIDO DE REEXAME. PROPOSTA DE
CONHECIMENTO E DE PROVIMENTO PARCIAL, PARA,
NO MERITO, REDUZIR O VALOR DAS MULTAS. CIENCIA
AOS RECORRENTES E DEMAIS INTERESSADOS.
Andlise

25. Alinea e — Ja no que se refere a prova de
regularidade junto ao CRA, a representante ressaltou que a
mencionada exigéncia contrariava deliberagbes do TCU
(Acérddos 1.449/2003 e 2.655/2007, ambos do Plenério).
Ocorre gue nas situacdes ali analisadas, o objeto licitado
abrangia _a prestacdo de servicos de informatica,
cabendo ressaltar gue, em relacdo as licitacdes que
abrangem a prestacdo de servicos gue implicam a
locacdo_de mao _de obra, administracdo e selecdo _de
pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal evidencia
posicionamento diverso, no sentido de gue tais servicos
estdo _submetidos & fiscalizacdo do CRA, conforme
disposto no art. 2° alinea b da Lei 4.769/1965.

26.Tal posicionamento foi levado em consideragdo quando
do exame, pela entdo pregoeira, de impugnagédo ao edital,
conforme se observa do termo de julgamento (anexo 1, vol.
1, fls. 213-217), onde s&o mencionados os processos TC
002.335/1996-4 e 001.148/2003-9, ambos alusivos a
representacdes formuladas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
(CREA/DF) em que se questionou a exigéncia, por 6rgdos da
administragdo publica federal, de registro de empresas no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), em licitacdes
promovidas para a contratacdo de servicos de manutencgéo
nas areas de marcenaria, alvenaria, serralheria, hidraulica e
pintura (Decisdo 468/1996-TCU-Plenario) e para a locagao
de méo de obra para manutencédo e conservacédo dos bens
moveis, imodveis e instalacdes prediais (Acérdao 615/2003-
TCU-12 Camara).

27.A insercdo de exigéncias dessa natureza nos editais
deve ser feita _sempre avaliando se, de fato, o
procedimento é indispensavel ao cumprimento das
obrigacbes contratadas (art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo) e se ndo restringe, injustificadamente, o

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
Nova - CEP: 68430-000
CNPJ: 05.191.333/0001-69
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universo de licitantes. Veja-se, por exemplo, gue ao
deliberar sobre representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irreqgularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais de pequeno volume (TC
000.773/2005-6), o TCU guestionou ndo a exigéncia de
registros _no CRA propriamente dita, mas, sim, a
desclassificacdo da representante sem a promocéo de
diligéncias para esclarecer obscuridades verificadas no
certificado de capacidade técnico-profissional fornecido
pelo CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acorddo 571/2006-TCU-22
Cémara).

28.Na situacdo ora em exame, caberia questionar a exigéncia
de trés atestados (subitem 9.2.4, alinea ‘a.1’ do edital, anexo
1, v.p., fl. 146), uma vez que predomina na jurisprudéncia do
Tribunal o entendimento no sentido de ndo se admitir um
namero minimo de documentos dessa natureza, mas este
aspecto ndo constou da audiéncia dos responsaveis. Quanto
aos reqistros no CRA, considerando o objeto licitado — o
certame objetivou contratar uma Unica empresa para
prestar servicos abrangendo mais de 140 rotas, com
previsdo de uso de mais de 160 veiculos, gue rodariam
diariamente mais de sete mil quildmetros (anexo 1, v.p.,
fl. 164) — tal imposicdo ndo se afigura de todo
desarrazoada e permite considerar que este fato nao
deveria motivar a cominacdo de multa aos responsaveis.
VOTO

O presente pedido de reexame, interposto em pecga Unica,
pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho
Reis, preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, merecendo,
portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. Quanto ao mérito da peca recursal, manifesto
concordancia com o entendimento apresentado pela unidade
técnica, cujas conclusdes, por percucientes que sao, acolho
e as incluo nas minhas razfes de decidir, sem prejuizo de
tecer os comentarios a seguir aduzidos.

3. O Acérdao recorrido, adotado em processo de
representacdo formulada com fulcrono § 1°do art. 113 da Lei
8.666/93, sobre possiveis irregularidades na conducdo do
pregdo presencial 06/2009, realizado pelo Municipio de
Lagarto/SE, objetivando a contratagdo de empresa
especializada no servico de transporte para alunos da rede
municipal de ensino e no contrato, firmado em 1°/4/2009, com
a empresa Nossa Senhora da Vitdria Transportes Ltda. para
o transporte escolar em 2009, no valor de R$ 4.913.994,00,
aplicou multa aos responsaveis José Valmir Monteiro e
Amanda Regina Carvalho Reis, no valor de R$ 3.000,00 e R$
2.000,00, respectivamente.

4. Os fatos indicados como irregulares abrangeram, em
sintese, indicios de superfaturamento; auséncia de
publicacao do edital no Diario Oficial da Unido (DOU) e em
jornal de grande circulacdo; omissao quanto ao uso de
pregdo eletrbnico; restricdo ao carater competitivo do
certame (devido a fixacéo, no edital, de prazos inferiores aos

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
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regulamentares para a apresentacdo de propostas e para a
vistoria das rotas, a exigéncia de prova de regularidade na
entidade de classe sem pertinéncia com o objeto licitado e a
auséncia de parcelamento do objeto contratado);
inconsisténcias nas  quilometragens percorridas e
superdimensionamento de rotas; e uso de metodologia de
célculo indevida, no que se refere ao nimero de dias a serem
considerados para pagamento dos servi¢os prestados.

5. Entendo que, de fato, alguns argumentos de defesa
trazidos pelos responsaveis merecem ser acolhidos.

6. Conforme demonstrado na instrugao transcrita no relatorio
precedente, a ndo adocdo do pregdo eletrbnico como
modalidade de licitacdo para a contratacdo de empresa
especializada no servico de transporte escolar para
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, restou
justificada, pois, embora os érgaos e entidades beneficiarios
da descentralizac&o de recursos federais estejam obrigados
a dar cumprimento a legislacdo e as normas pertinentes a
aplicacéo dos valores transferidos, no caso em exame, ficou
demonstrado que os recorrentes, de fato, ndo poderiam
realizar o certame por meio eletrdnico.

7. Damesma forma, neste caso concreto, ndo ha como
se considerar restritivo ao cardter competitivo do
certame a exigéncia no edital de apresentacéo de prova
de reqularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da jurisdicdo da sede da licitante.
8. Conforme mencionado no Relatério precedente, este
Tribunal, quando se manifestou sobre a matéria, em sede
de processo de representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irreqularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pegueno volume (TC
000.773/2005-6), guestionou ndo a exigéncia de registros
no CRA propriamente dita, mas, sim, a desclassificacédo
da representante sem a promocédo de diligéncias para
esclarecer obscuridades verificadas no_certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo CRA/CE,
além de outras exigéncias, tidas como desnecessérias e
restritivas (Acdrdao 571/2006-TCU-22 Camara).

9. Por fim, restaram afastados os indicios de realizagdo de
pagamentos indevidos em razéo da utilizacdo de metodologia
de calculo imprépria de quilometragem/dia, com possivel
prejuizo ao erario. Como visto, os documentos trazidos aos
autos demonstram que o0s servigos prestados foram
remunerados de acordo com os dias Uteis efetivamente
trabalhados.

10.Quanto aos demais pontos abordados no recurso, a
percuciente andlise efetivada pela unidade em cada um dos
argumentos trazidos pelos recorrentes, evidencia que
seguem sem explicacbes convincentes, por exemplo, a
inobservancia das normas que regulam a publicidade do
edital, a fixacdo de prazo inferior a oito dias Uteis para a
apresentacdo das propostas e a ndo divisdo das quotas em
lotes, inviabilizando a participacdo de pequenas e médias
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empresas. Os mesmos responsaveis tampouco justificaram
adequadamente o superdimensionamento de rotas.
11.Diante dessas considerac¢des, entendo existir fundamento
para ser concedido ao presente recurso provimento parcial,
com reducdo da multa que foi inicialmente aplicada aos
responsaveis.

12.Entretanto, vale ressaltar que, nos termos do art. 268,
caput e inciso Il do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 deve ser
compreendida entre 5% a 100% do valor estabelecido no seu
caput. Para o exercicio de 2010, o valor maximo da multa foi
fixado em R$ 36.814,50 (trinta e seis mil oitocentos e
quatorze reais e cinquenta centavos), por meio da Portaria -
TCU 92, de 30 de marc¢o de 2010.

13.Ressalto que as multas aplicadas aos responsaveis, que
poderiam atingir 100% do valor maximo estabelecido
anualmente pelo Tribunal, foram fixadas em patamar proximo
ao minimo previsto no Regimento Interno do TCU para
infracBes dessa natureza (5%), ndo havendo, portanto, sendo
uma pequena margem para reducéao.

14.Assim, diante disso e considerando o provimento parcial
do recurso, reduzo a multa aplicada ao Sr. José Valmir
Monteiro de R$ 3.000,00 para R$ 2.500,00 e a Sr2 Amanda
Regina Carvalho Reis de R$ 2.000,00 para 1.840,70, o
minimo previsto no art. 268, caput e inciso Il do Regimento
Interno do TCU.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas de
Unido aprove o Acordao que ora submeto a apreciacéo desta
Segunda Camara.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2011.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 1907/2011 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.593/2009-7 (com dois anexos em 8
volumes)

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame

3. Interessados: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87)
e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto/SE

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacgao recorrida: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/SE e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173)

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
pedido de reexame interposto, em peca Unica, pelos Sres
José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho Reis,
visando a reforma do acorddo 1.231/2010-TCU-22 Camara,
por meio do qual os recorrentes foram multados em virtude
de irregularidades identificadas no pregdo presencial 6/2009,
promovido pela prefeitura de Lagarto/SE para contratar
servicos de transporte de alunos da rede municipal de ensino
e de outros usuarios, além de servicos eventuais, custeados,
em parte, por recursos federais descentralizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, com fundamento nos art. 48 c/c os arts. 32 e 33
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1 conhecer do pedido de reexame interposto, em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, para, no mérito, conceder a ele provimento
parcial;

9.2. reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) a multa aplicada ao Sr. José
Valmir Monteiro, constante do item 9.3 do aco6rdao
1231/2010-TCU-22 Camara;

9.3. reduzir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 1.840,70
(um mil oitocentos e quarenta reais e setenta centavos) a
multa aplicada a Sr® Regina Carvalho Reis, constante do item
9.4 do acérdao 1231/2010-TCU-22 Camara;

9.4. manter em seus exatos termos os demais subitens da
deliberagéo recorrida;

9.5. dar ciéncia desta deliberacao aos interessados.

10. Ata n° 9/2011 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 29/3/2011 — Extraordinéria.

12. Cadigo eletrbnico para localizagcdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1907-09/11-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente),
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

Veja, que na jurisprudéncia juntada pela recorrente, nada tem relagdo com o
transporte escolar e muito menos com o CRA, pelo contrario, trata-se: “Sendo a atividade
basica da Apelada, comércio, compra, venda, permuta e locacdo de imoveis, vinculada
ao Conselho Regional de Corretores de Imoéveis-CRECI”, portanto, em desacordo da
legislacao.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicéo de
recurso administrativo para autoridade superior.
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Igarapé-Miri/PA, 05 de Agosto de 2019.

WILLO
TEIXEIRA
DIAS:002 &
88045203

Willo Teixeira Dias
Pregoeiro
Portaria n® 02/2019-GAB/PMI
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2019

Trata-se de impugnacdo promovida pela empresa EXPRESSO NORDESTE
TRANSPORTE EIRELI - EPP, CNPJ: 22.652.271/0001-64, solicitando a exclusdo dos
itens 7.14, 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, visto que, seriam exigéncias irregulares, que seguem
a baixo:

714 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas
regularmente aceitas deverdo encaminhar proposta no prazo
maximo de 30 (trinta) minutos via e-mail:
cpligmiripmi@gmail.com, as seguintes documentagoes:
7.14.8 Alvara de Habilitagdo do Conselho Regional de
Administracdo da empresa,;

7.14.9 Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Administragéo, dentro do seu prazo de validade
e com jurisdicdo sobre o domicilio da sede do licitante,
constando nesta certiddo como responsavel técnico o
Administrador.

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou declaracbes de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no Conselho Regional de
Administracdo, que comprovem a prestacdo de servigos
compativeis com o objeto licitado.

No tocante a exigéncia contida no item 7.14, que o tempo para envio dos
documentos seria muito curto, informamos que o edital no item 7.4.2 prevé a
possibilidade de prorrogacéo de prazo, nos termos do edital.

Quanto as exigéncias dos itens 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, no tocante ao registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, informamos que contragcdo que envolve
selecdo de mao-de-obra, por tanto € obrigatério sua exigéncia, no termo do Acérdao n°
2783/2003 — Primeira Camara do Tribunal de contas da Uni&o, sen&o vejamos:

Acorddo n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista as atividades
de gerenciamento e execucgdo de atividades laborais, o que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo em
11/11/20083).

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administracao — CFA
se considera como entidade profissional competente para exercer a fiscalizacdo das
empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de administracéo, o que conduz
ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se faz obrigatoria.

O Préprio TCU ja se manifestou em caso concreto, sobre a exigéncia da CRA, na
qual decidiu que tal exigéncia para transporte escolar, ndo compromete o carater
competitivo do certame, conforme Acordaos abaixo:
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GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 008.593/2009-7 (com 2 anexos em 8 volumes).
Natureza: Pedido de Reexame (Representacao).

Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto (SE)

Recorrentes: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87) e
Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).
Advogados constituidos nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173), conforme procuracdo (anexo 2, vol. 2, fls.
565-566).

Sumério: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AOS GESTORES,
DETERMINACOES AO MUNICIPIO E AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
(FNDE). PEDIDO DE REEXAME. PROPOSTA DE
CONHECIMENTO E DE PROVIMENTO PARCIAL, PARA,
NO MERITO, REDUZIR O VALOR DAS MULTAS. CIENCIA
AOS RECORRENTES E DEMAIS INTERESSADOS.
Andlise

25. Alinea e — Ja no que se refere a prova de
regularidade junto ao CRA, a representante ressaltou que a
mencionada exigéncia contrariava delibera¢cdes do TCU
(Acérddos 1.449/2003 e 2.655/2007, ambos do Plenério).
Ocorre gue nas situacdes ali analisadas, o objeto licitado
abrangia _a prestacdo de servicos de informatica,
cabendo ressaltar gue, em relacdo as licitacdes que
abrangem a prestacdo de servicos gue implicam a
locacdo_de mao _de obra, administracdo e selecdo _de
pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal evidencia
posicionamento diverso, no sentido de gue tais servicos
estdo _submetidos & fiscalizacdo do CRA, conforme
disposto no art. 2° alinea b da Lei 4.769/1965.

26.Tal posicionamento foi levado em consideragdo quando
do exame, pela entdo pregoeira, de impugnacéo ao edital,
conforme se observa do termo de julgamento (anexo 1, vol.
1, fls. 213-217), onde s&o mencionados os processos TC
002.335/1996-4 e 001.148/2003-9, ambos alusivos a
representacdes formuladas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
(CREA/DF) em que se questionou a exigéncia, por 6rgdos da
administragdo publica federal, de registro de empresas no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), em licitacdes
promovidas para a contratacdo de servicos de manutencgéo
nas areas de marcenaria, alvenaria, serralheria, hidraulica e
pintura (Decisdo 468/1996-TCU-Plenario) e para a locagao
de méo de obra para manutencéo e conservagédo dos bens
moveis, imodveis e instalacdes prediais (Acérdao 615/2003-
TCU-12 Camara).

27.A insercdo de exigéncias dessa natureza nos editais
deve ser feita _sempre avaliando se, de fato, o
procedimento é indispensavel ao cumprimento das
obrigacbes contratadas (art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo) e se ndo restringe, injustificadamente, o
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universo de licitantes. Veja-se, por exemplo, gue ao
deliberar sobre representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irregularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais de pequeno volume (TC
000.773/2005-6), o TCU guestionou ndo a exigéncia de
registros _no CRA propriamente dita, mas, sim, a
desclassificacdo da representante sem a promocéo de
diligéncias para esclarecer obscuridades verificadas no
certificado de capacidade técnico-profissional fornecido
pelo CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acorddo 571/2006-TCU-22
Cémara).

28.Na situacdo ora em exame, caberia questionar a exigéncia
de trés atestados (subitem 9.2.4, alinea ‘a.1’ do edital, anexo
1, v.p., fl. 146), uma vez que predomina na jurisprudéncia do
Tribunal o entendimento no sentido de ndo se admitir um
namero minimo de documentos dessa natureza, mas este
aspecto ndo constou da audiéncia dos responsaveis. Quanto
aos reqistros no CRA, considerando o objeto licitado — o
certame objetivou contratar uma Unica empresa para
prestar servicos abrangendo mais de 140 rotas, com
previsdo de uso de mais de 160 veiculos, gue rodariam
diariamente mais de sete mil quildmetros (anexo 1, v.p.,
fl. 164) — tal imposicdo ndo se afigura de todo
desarrazoada e permite considerar que este fato nao
deveria motivar a cominacdo de multa aos responsaveis.
VOTO

O presente pedido de reexame, interposto em pecga Unica,
pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho
Reis, preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, merecendo,
portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. Quanto ao mérito da peca recursal, manifesto
concordancia com o entendimento apresentado pela unidade
técnica, cujas conclusdes, por percucientes que sao, acolho
e as incluo nas minhas raz6es de decidir, sem prejuizo de
tecer os comentarios a seguir aduzidos.

3. O Acérdao recorrido, adotado em processo de
representacdo formulada com fulcrono § 1°do art. 113 da Lei
8.666/93, sobre possiveis irregularidades na conducdo do
pregdo presencial 06/2009, realizado pelo Municipio de
Lagarto/SE, objetivando a contratagdo de empresa
especializada no servi¢o de transporte para alunos da rede
municipal de ensino e no contrato, firmado em 1°/4/2009, com
a empresa Nossa Senhora da Vitdria Transportes Ltda. para
o transporte escolar em 2009, no valor de R$ 4.913.994,00,
aplicou multa aos responsaveis José Valmir Monteiro e
Amanda Regina Carvalho Reis, no valor de R$ 3.000,00 e R$
2.000,00, respectivamente.

4. Os fatos indicados como irregulares abrangeram, em
sintese, indicios de superfaturamento; auséncia de
publicacao do edital no Diario Oficial da Unido (DOU) e em
jornal de grande circulacdo; omissdo quanto ao uso de
pregdo eletrbnico; restricdo ao carater competitivo do
certame (devido a fixacéo, no edital, de prazos inferiores aos

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade

Nova - CEP: 68430-000
CNPJ: 05.191.333/0001-69



Estado do Para
Poder Executivo

Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri

N
XX
‘ N
do " PREFEITURA MYINICIPAL DE

JGARAPE-MIRI

IGARAPE-MIRI DAQUI PRA FRENTE

regulamentares para a apresentacdo de propostas e para a
vistoria das rotas, a exigéncia de prova de regularidade na
entidade de classe sem pertinéncia com o objeto licitado e a
auséncia de parcelamento do objeto contratado);
inconsisténcias nas  quilometragens percorridas e
superdimensionamento de rotas; e uso de metodologia de
célculo indevida, no que se refere ao nimero de dias a serem
considerados para pagamento dos servi¢os prestados.

5. Entendo que, de fato, alguns argumentos de defesa
trazidos pelos responsaveis merecem ser acolhidos.

6. Conforme demonstrado na instrugao transcrita no relatério
precedente, a ndo adocdo do pregdo eletrbnico como
modalidade de licitacdo para a contratacdo de empresa
especializada no servico de transporte escolar para
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, restou
justificada, pois, embora os érgaos e entidades beneficiarios
da descentralizac&o de recursos federais estejam obrigados
a dar cumprimento a legislacdo e as normas pertinentes a
aplicacéo dos valores transferidos, no caso em exame, ficou
demonstrado que os recorrentes, de fato, ndo poderiam
realizar o certame por meio eletrdnico.

7. Damesma forma, neste caso concreto, ndo ha como
se considerar restritivo ao cardter competitivo do
certame a exigéncia no edital de apresentacéo de prova
de reqularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da jurisdicdo da sede da licitante.
8. Conforme mencionado no Relatério precedente, este
Tribunal, quando se manifestou sobre a matéria, em sede
de processo de representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irreqularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pegueno volume (TC
000.773/2005-6), guestionou ndo a exigéncia de registros
no CRA propriamente dita, mas, sim, a desclassificacéo
da representante sem a promocédo de diligéncias para
esclarecer obscuridades verificadas no_certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo CRA/CE,
além de outras exigéncias, tidas como desnecessérias e
restritivas (Acdrdao 571/2006-TCU-22 Camara).

9. Por fim, restaram afastados os indicios de realizagdo de
pagamentos indevidos em raz&o da utilizacdo de metodologia
de calculo imprépria de quilometragem/dia, com possivel
prejuizo ao erario. Como visto, os documentos trazidos aos
autos demonstram que o0s servigos prestados foram
remunerados de acordo com os dias Uteis efetivamente
trabalhados.

10.Quanto aos demais pontos abordados no recurso, a
percuciente andlise efetivada pela unidade em cada um dos
argumentos trazidos pelos recorrentes, evidencia que
seguem sem explicacbes convincentes, por exemplo, a
inobservancia das normas que regulam a publicidade do
edital, a fixacdo de prazo inferior a oito dias Uteis para a
apresentacdo das propostas e a ndo divisdo das quotas em
lotes, inviabilizando a participacdo de pequenas e médias
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empresas. Os mesmos responsaveis tampouco justificaram
adequadamente o superdimensionamento de rotas.
11.Diante dessas considerac¢des, entendo existir fundamento
para ser concedido ao presente recurso provimento parcial,
com reducdo da multa que foi inicialmente aplicada aos
responsaveis.

12.Entretanto, vale ressaltar que, nos termos do art. 268,
caput e inciso Il do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 deve ser
compreendida entre 5% a 100% do valor estabelecido no seu
caput. Para o exercicio de 2010, o valor maximo da multa foi
fixado em R$ 36.814,50 (trinta e seis mil oitocentos e
quatorze reais e cinquenta centavos), por meio da Portaria -
TCU 92, de 30 de marc¢o de 2010.

13.Ressalto que as multas aplicadas aos responsaveis, que
poderiam atingir 100% do valor maximo estabelecido
anualmente pelo Tribunal, foram fixadas em patamar proximo
ao minimo previsto no Regimento Interno do TCU para
infracBes dessa natureza (5%), ndo havendo, portanto, sendo
uma pequena margem para reducéao.

14.Assim, diante disso e considerando o provimento parcial
do recurso, reduzo a multa aplicada ao Sr. José Valmir
Monteiro de R$ 3.000,00 para R$ 2.500,00 e a Sr2 Amanda
Regina Carvalho Reis de R$ 2.000,00 para 1.840,70, o
minimo previsto no art. 268, caput e inciso Il do Regimento
Interno do TCU.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas de
Unido aprove o Acordao que ora submeto a apreciacéo desta
Segunda Camara.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2011.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 1907/2011 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.593/2009-7 (com dois anexos em 8
volumes)

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame

3. Interessados: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87)
e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto/SE

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacgao recorrida: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/SE e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173)

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
pedido de reexame interposto, em peca Unica, pelos Sres
José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho Reis,
visando a reforma do acorddo 1.231/2010-TCU-22 Camara,
por meio do qual os recorrentes foram multados em virtude
de irregularidades identificadas no pregdo presencial 6/2009,
promovido pela prefeitura de Lagarto/SE para contratar
servicos de transporte de alunos da rede municipal de ensino
e de outros usuarios, além de servicos eventuais, custeados,
em parte, por recursos federais descentralizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo da 22 Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, com fundamento nos art. 48 c/c os arts. 32 e 33
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1 conhecer do pedido de reexame interposto, em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, para, no mérito, conceder a ele provimento
parcial;

9.2. reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) a multa aplicada ao Sr. José
Valmir Monteiro, constante do item 9.3 do aco6rdao
1231/2010-TCU-22 Camara;

9.3. reduzir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 1.840,70
(um mil oitocentos e quarenta reais e setenta centavos) a
multa aplicada a Sr® Regina Carvalho Reis, constante do item
9.4 do acérdao 1231/2010-TCU-22 Camara;

9.4. manter em seus exatos termos os demais subitens da
deliberagéo recorrida;

9.5. dar ciéncia desta deliberacao aos interessados.

10. Ata n° 9/2011 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 29/3/2011 — Extraordinéria.

12. Cadigo eletrbnico para localizagcdo na pagina do TCU na
Internet: AC-1907-09/11-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente),
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

Veja, que na jurisprudéncia juntada pela recorrente, nada tem relagdo com o
transporte escolar e muito menos com o CRA, pelo contrario, trata-se: “Sendo a atividade
basica da Apelada, comércio, compra, venda, permuta e locacdo de imoveis, vinculada
ao Conselho Regional de Corretores de Imoéveis-CRECI”, portanto, em desacordo da
legislacao.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicéo de
recurso administrativo para autoridade superior.
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Igarapé-Miri/PA, 05 de Agosto de 2019.

WILLO

TEIXEIRA &

DIAS:002 Ziieie”

88045203

Willo Teixeira Dias
Pregoeiro

Portaria n® 02/2019-GAB/PMI
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2019

Trata-se de impugnacédo promovida pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR,
CNPJ: 13.030.999/0001-63, solicitando a excluséo dos itens 7.14.8, 7.14.9,8.4.6 € 8.7.1,
visto que, seriam exigéncias exorbitantes, além de fazer comentarios acerca das
exigéncias contidas nos itens 7.14, 8.5.4, 8.6.2 e 8.6.3, que seguem a baixo:

7.14.8 Alvara de Habilitagdo do Conselho Regional de
Administragcdo da empresa;

7.14.9 Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Administracdo, dentro do seu prazo de validade
e com jurisdicdo sobre o domicilio da sede do licitante,
constando nesta certiddo como responsavel técnico o
Administrador.

8.4.6 Certidao de Inteiro Teor, emitida pela Junta Comercial
da sede da licitante, devidamente atualizada;

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou declaracdes de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no Conselho Regional de
Administracdo, que comprovem a prestacdo de servigcos
compativeis com o objeto licitado.

7.14 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas
regularmente aceitas deverdo encaminhar proposta no prazo
maximo de 30 (trinta) minutos via  e-mail:
cpligmiripmi@gmail.com, as seguintes documentacgoes:
8.5.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso
incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em
conjunto com a certiddo de acdes trabalhistas de jurisdicdo
do Estado do Para, e acompanhado da CENIT, Certiddo
Negativa de Infracdo Trabalhista;

8.6.2 Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras,
distribuidores de titulos, faléncias e concordatas existentes
na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso
na propria certidao;

8.6.3 Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos
Ultimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria certidao;

Quanto as exigéncias dos itens 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, no tocante ao registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, informamos que contracdo que envolve
selecdo de mao-de-obra, por tanto € obrigatério sua exigéncia, no termo do Acérdao n°
2783/2003 — Primeira Camara do Tribunal de contas da Unido, senéo vejamos:

Acordao n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na &rea do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista as atividades

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
Nova - CEP: 68430-000
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de gerenciamento e execucéo de atividades laborais, 0 que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessao em
11/11/2003).

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administracdo — CFA
se considera como entidade profissional competente para exercer a fiscalizacdo das
empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de administracao, o que conduz
ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se faz obrigatéria.

O Préprio TCU ja se manifestou em caso concreto, sobre a exigéncia da CRA, na
qual decidiu que tal exigéncia para transporte escolar, ndo compromete o carater
competitivo do certame, conforme Acordaos abaixo:

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 008.593/2009-7 (com 2 anexos em 8 volumes).
Natureza: Pedido de Reexame (Representacao).

Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto (SE)

Recorrentes: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87) e
Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).
Advogados constituidos nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173), conforme procuracao (anexo 2, vol. 2, fls.
565-566).

Sumério: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AOS GESTORES,
DETERMINACOES AO MUNICIPIO E AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
(FNDE). PEDIDO DE REEXAME. PROPOSTA DE
CONHECIMENTO E DE PROVIMENTO PARCIAL, PARA,
NO MERITO, REDUZIR O VALOR DAS MULTAS. CIENCIA
AOS RECORRENTES E DEMAIS INTERESSADOS.
Analise

25. Alinea e — Ja no que se refere a prova de
regularidade junto ao CRA, a representante ressaltou que a
mencionada exigéncia contrariava deliberagbes do TCU
(Acordaos 1.449/2003 e 2.655/2007, ambos do Plenario).
Ocorre gue nas situacdes ali analisadas, o objeto licitado
abrangia a prestacdo de servicos de informatica,
cabendo ressaltar que, em relacdo as licitacées que
abrangem a prestacdo de servicos que implicam a
locacdo de mao de obra, administracdo e selecdo de
pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal evidencia
posicionamento diverso, no sentido de que tais servicos
estdo submetidos a fiscalizacdo do CRA, conforme
disposto no art. 2° alinea b da Lei 4.769/1965.

26.Tal posicionamento foi levado em consideragdo quando
do exame, pela entdo pregoeira, de impugnacédo ao edital,
conforme se observa do termo de julgamento (anexo 1, vol.
1, fls. 213-217), onde sdo mencionados os processos TC
002.335/1996-4 e 001.148/2003-9, ambos alusivos a
representacdes formuladas pelo Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
(CREA/DF) em que se questionou a exigéncia, por 6rgéos da
administracdo publica federal, de registro de empresas no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), em licitacdes
promovidas para a contratacdo de servicos de manutencéo
nas areas de marcenaria, alvenaria, serralheria, hidraulica e
pintura (Decisao 468/1996-TCU-Plenario) e para a locagéo
de méao de obra para manutencéo e conservacdo dos bens
moveis, imoveis e instalagdes prediais (Acorddo 615/2003-
TCU-12 Camara).

27.A insercdo de exigéncias dessa natureza nos editais
deve ser feita sempre avaliando se, de fato, o
procedimento é indispensavel ao cumprimento das
obrigac6es contratadas (art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo) e se nado _restringe, injustificadamente, o
universo _de licitantes. Veja-se, por _exemplo, que ao
deliberar sobre representacdo formulada por _empresa
acerca_de indicios _de irregularidades em licitacdo
destinada _a contratar _empresa __especializada _na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pequeno volume (TC
000.773/2005-6), o TCU questionou ndo _a exigéncia de
registros _no CRA propriamente dita, mas, sim, a
desclassificacdo da representante sem a promocao de
diligéncias para esclarecer obscuridades verificadas no
certificado de capacidade técnico-profissional fornecido
pelo CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acordao 571/2006-TCU-22
Camara).

28.Na situacao ora em exame, caberia questionar a exigéncia
de trés atestados (subitem 9.2.4, alinea ‘a.1’ do edital, anexo
1, v.p., fl. 146), uma vez que predomina na jurisprudéncia do
Tribunal o entendimento no sentido de ndao se admitir um
nimero minimo de documentos dessa natureza, mas este
aspecto ndo constou da audiéncia dos responsaveis. Quanto
aos reqgistros no CRA, considerando o objeto licitado — o
certame objetivou contratar uma Unica empresa para
prestar _servicos abrangendo mais de 140 rotas, com
previsdo de uso de mais de 160 veiculos, gue rodariam
diariamente mais de sete mil quildbmetros (anexo 1, v.p.,
fl. 164) — tal imposicdo nado se afigura de todo
desarrazoada e permite considerar gue este fato néo
deveria motivar a cominacdo de multa aos responsaveis.
VOTO

O presente pedido de reexame, interposto em peca Unica,
pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho
Reis, preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, merecendo,
portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. Quanto ao mérito da peca recursal, manifesto
concordancia com o entendimento apresentado pela unidade
técnica, cujas conclusdes, por percucientes que sao, acolho
e as incluo nas minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer os comentarios a seguir aduzidos.

3. O Acérddo recorrido, adotado em processo de
representacao formulada com fulcro no § 1°do art. 113 da Lei
8.666/93, sobre possiveis irregularidades na conduc¢édo do
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pregdo presencial 06/2009, realizado pelo Municipio de
Lagarto/SE, objetivando a contratagdo de empresa
especializada no servico de transporte para alunos da rede
municipal de ensino e no contrato, firmado em 1°/4/2009, com
a empresa Nossa Senhora da Vitéria Transportes Ltda. para
o transporte escolar em 2009, no valor de R$ 4.913.994,00,
aplicou multa aos responsaveis José Valmir Monteiro e
Amanda Regina Carvalho Reis, no valor de R$ 3.000,00 e R$
2.000,00, respectivamente.

4. Os fatos indicados como irregulares abrangeram, em
sintese, indicios de superfaturamento; auséncia de
publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido (DOU) e em
jornal de grande circulacdo; omissdo quanto ao uso de
pregdo eletrénico; restricdo ao carater competitivo do
certame (devido a fixacéo, no edital, de prazos inferiores aos
regulamentares para a apresentacdo de propostas e para a
vistoria das rotas, a exigéncia de prova de regularidade na
entidade de classe sem pertinéncia com o objeto licitado e a
auséncia de parcelamento do objeto contratado);
inconsisténcias nas  quilometragens percorridas e
superdimensionamento de rotas; e uso de metodologia de
célculo indevida, no que se refere ao nimero de dias a serem
considerados para pagamento dos servi¢os prestados.

5. Entendo que, de fato, alguns argumentos de defesa
trazidos pelos responséveis merecem ser acolhidos.

6. Conforme demonstrado na instrugao transcrita no relatorio
precedente, a ndo adocdo do pregdo eletrbnico como
modalidade de licitagdo para a contratacdo de empresa
especializada no servico de transporte escolar para
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, restou
justificada, pois, embora os érgéos e entidades beneficiarios
da descentralizacdo de recursos federais estejam obrigados
a dar cumprimento a legislagdo e as normas pertinentes a
aplicacéo dos valores transferidos, no caso em exame, ficou
demonstrado que os recorrentes, de fato, ndo poderiam
realizar o certame por meio eletrdnico.

7. Da mesma forma, neste caso concreto, ndo ha como
se considerar restritivo _ao carater competitivo _do
certame a exigéncia no edital de apresentacdo de prova
de reqularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da jurisdicdo da sede da licitante.
8. Conforme mencionado no Relatdrio precedente, este
Tribunal, quando se manifestou sobre a matéria, em sede
de processo de representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irreqgularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pegueno volume (TC
000.773/2005-6), guestionou ndo a exigéncia de registros
no CRA propriamente dita, mas, sim, a desclassificacao
da representante sem a promocado de diligéncias para
esclarecer obscuridades verificadas no_certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo CRA/CE,
além de outras exigéncias, tidas como desnecessarias e
restritivas (Acérdao 571/2006-TCU-22 Camara).
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9. Por fim, restaram afastados os indicios de realizagdo de
pagamentos indevidos em raz&o da utilizacdo de metodologia
de calculo imprépria de quilometragem/dia, com possivel
prejuizo ao erario. Como visto, os documentos trazidos aos
autos demonstram que o0s servicos prestados foram
remunerados de acordo com os dias Uteis efetivamente
trabalhados.

10.Quanto aos demais pontos abordados no recurso, a
percuciente andlise efetivada pela unidade em cada um dos
argumentos trazidos pelos recorrentes, evidencia que
seguem sem explicacbes convincentes, por exemplo, a
inobservancia das normas que regulam a publicidade do
edital, a fixacdo de prazo inferior a oito dias Uteis para a
apresentacao das propostas e a ndo divisdo das quotas em
lotes, inviabilizando a participacdo de pequenas e médias
empresas. Os mesmos responsaveis tampouco justificaram
adequadamente o superdimensionamento de rotas.
11.Diante dessas consideragdes, entendo existir fundamento
para ser concedido ao presente recurso provimento parcial,
com reducdo da multa que foi inicialmente aplicada aos
responsaveis.

12.Entretanto, vale ressaltar que, nos termos do art. 268,
caput e inciso Il do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 deve ser
compreendida entre 5% a 100% do valor estabelecido no seu
caput. Para o exercicio de 2010, o valor maximo da multa foi
fixado em R$ 36.814,50 (trinta e seis mil oitocentos e
quatorze reais e cinguenta centavos), por meio da Portaria -
TCU 92, de 30 de marc¢o de 2010.

13.Ressalto que as multas aplicadas aos responsaveis, que
poderiam atingir 100% do valor maximo estabelecido
anualmente pelo Tribunal, foram fixadas em patamar proximo
ao minimo previsto no Regimento Interno do TCU para
infracdes dessa natureza (5%), ndo havendo, portanto, sendo
uma pequena margem para reducao.

14.Assim, diante disso e considerando o provimento parcial
do recurso, reduzo a multa aplicada ao Sr. José Valmir
Monteiro de R$ 3.000,00 para R$ 2.500,00 e a Sr2 Amanda
Regina Carvalho Reis de R$ 2.000,00 para 1.840,70, o
minimo previsto no art. 268, caput e inciso Il do Regimento
Interno do TCU.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas de
Unido aprove o Acérdao que ora submeto a apreciagcéo desta
Segunda Camara.

Sala das Sessfes, em 29 de margo de 2011.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 1907/2011 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.593/2009-7 (com dois anexos em 8
volumes)

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame

3. Interessados: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87)
e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto/SE

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
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7. Unidade Técnica: Secex/SE e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OABJ/SE 3.173)

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
pedido de reexame interposto, em peca Unica, pelos Sres
José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho Reis,
visando a reforma do acdrddo 1.231/2010-TCU-22 Camara,
por meio do qual os recorrentes foram multados em virtude
de irregularidades identificadas no pregdo presencial 6/2009,
promovido pela prefeitura de Lagarto/SE para contratar
servicos de transporte de alunos da rede municipal de ensino
e de outros usuarios, além de servigos eventuais, custeados,
em parte, por recursos federais descentralizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessao da 22 Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator, com fundamento nos art. 48 c/c os arts. 32 e 33
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1 conhecer do pedido de reexame interposto, em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, para, no mérito, conceder a ele provimento
parcial;

9.2. reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) a multa aplicada ao Sr. José
Valmir Monteiro, constante do item 9.3 do ac6rdao
1231/2010-TCU-22 Céamara;

9.3. reduzir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 1.840,70
(um mil oitocentos e quarenta reais e setenta centavos) a
multa aplicada a Sr® Regina Carvalho Reis, constante do item
9.4 do acérdao 1231/2010-TCU-22 Camara;

9.4. manter em seus exatos termos os demais subitens da
deliberacéo recorrida;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados.

10. Ata n° 9/2011 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 29/3/2011 — Extraordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagédo na pagina do TCU na
Internet: AC-1907-09/11-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente),
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

Veja, que na jurisprudéncia juntada pela recorrente, nada tem relagdo com o
transporte escolar e muito menos com o CRA, pelo contrario, trata-se: “Sendo a atividade
basica da Apelada, comércio, compra, venda, permuta e locacao de imodveis, vinculada
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ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis-CRECI”, portanto, em desacordo da
legislacao.

No tocante a exigéncia do item 8.4.6, a mesma nao apresentou nenhum elemento
gue fundamentasse que a exigéncia estaria em desacordo com a legislacao, bem como,
restringia o carater competitivo do certame, visto que, trata-se de documento necessario
para avaliagdo técnica dos documentos de habilitacao do licitante.

Com relacdo a exigéncia contida no item 7.14, que o tempo para envio dos
documentos seria muito curto, informamos que o edital no item 7.4.2 prevé a
possibilidade de prorrogagéo de prazo, nos termos do edital.

Se tratando das exigéncias contidas no item 8.5.4 do edital, a mesma alega que
item estaria desorganizado e que estavam sendo solicitadas varias certidées em um
mesmo item. Estas alegacdes ndo merecem prosperar, pois ndo tem fundamentacao
legal, visto que as exigéncias estdo bem definidas e identificadas.

Ja quanto as exigéncias contidas nos itens 8.6.2 e 8.6.3, informamos que 0s
prazos de validade estdo bem definidos, no caso do item 8.6.3 na prépria redacao do
item, e no caso do item 8.6.2 vai encontrar respaldo no item 8.11 do edital.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicéo de
recurso administrativo para autoridade superior.

Igarapé-Miri/PA, 05 de Agosto de 2019.

Assinado de forma digital por
WI L LO WILLO TEIXEIRA

DIAS:00:

DI y
TEIXEIRA =

Fe RFB,
DIAS 002 el 1, ou=AC SERASA RFB

V5, 0u=08971719000505,
ou=AR SERASA, cn=WILLO
TEIXEIRA DIAS:00288045203

88045203 & i

Willo Teixeira Dias
Pregoeiro
Portaria n® 02/2019-GAB/PMI
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 026/2019

Trata-se de impugnacédo promovida pela empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR,
CNPJ: 13.030.999/0001-63, solicitando a excluséo dos itens 7.14.8, 7.14.9,8.4.6 € 8.7.1,
visto que, seriam exigéncias exorbitantes, além de fazer comentarios acerca das
exigéncias contidas nos itens 7.14, 8.5.4, 8.6.2 e 8.6.3, que seguem a baixo:

7.14.8 Alvara de Habilitagdo do Conselho Regional de
Administragcdo da empresa;

7.14.9 Certificado de Responsabilidade Técnica do Conselho
Regional de Administracdo, dentro do seu prazo de validade
e com jurisdicdo sobre o domicilio da sede do licitante,
constando nesta certiddo como responsavel técnico o
Administrador.

8.4.6 Certidao de Inteiro Teor, emitida pela Junta Comercial
da sede da licitante, devidamente atualizada;

8.7.1 No minimo 2 (dois) atestados ou declaracdes de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no Conselho Regional de
Administracdo, que comprovem a prestacdo de servigcos
compativeis com o objeto licitado.

7.14 Todos os licitantes que tiverem suas ofertas
regularmente aceitas deverdo encaminhar proposta no prazo
maximo de 30 (trinta) minutos via  e-mail:
cpligmiripmi@gmail.com, as seguintes documentacgoes:
8.5.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso
incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em
conjunto com a certiddo de acdes trabalhistas de jurisdicdo
do Estado do Para, e acompanhado da CENIT, Certiddo
Negativa de Infracdo Trabalhista;

8.6.2 Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras,
distribuidores de titulos, faléncias e concordatas existentes
na sede do licitante, dentro do prazo de validade expresso
na propria certidao;

8.6.3 Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas dos
Ultimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria certidao;

Quanto as exigéncias dos itens 7.14.8, 7.14.9 e 8.7.1, no tocante ao registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA, informamos que contracdo que envolve
selecdo de mao-de-obra, por tanto € obrigatério sua exigéncia, no termo do Acérdao n°
2783/2003 — Primeira Camara do Tribunal de contas da Unido, senéo vejamos:

Acordao n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que seria “notério que empresas de
conservagdo e limpeza devem ter lastro na &rea do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista as atividades
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de gerenciamento e execucéo de atividades laborais, 0 que
justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no
CRA”. (Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Sessao em
11/11/2003).

A partir disso, é possivel concluir que o Conselho Federal de Administracdo — CFA
se considera como entidade profissional competente para exercer a fiscalizacdo das
empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de administracao, o que conduz
ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se faz obrigatéria.

O Préprio TCU ja se manifestou em caso concreto, sobre a exigéncia da CRA, na
qual decidiu que tal exigéncia para transporte escolar, ndo compromete o carater
competitivo do certame, conforme Acordaos abaixo:

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 008.593/2009-7 (com 2 anexos em 8 volumes).
Natureza: Pedido de Reexame (Representacao).

Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto (SE)

Recorrentes: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87) e
Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).
Advogados constituidos nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OAB/SE 3.173), conforme procuracao (anexo 2, vol. 2, fls.
565-566).

Sumério: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS AO
TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AOS GESTORES,
DETERMINACOES AO MUNICIPIO E AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO
(FNDE). PEDIDO DE REEXAME. PROPOSTA DE
CONHECIMENTO E DE PROVIMENTO PARCIAL, PARA,
NO MERITO, REDUZIR O VALOR DAS MULTAS. CIENCIA
AOS RECORRENTES E DEMAIS INTERESSADOS.
Analise

25. Alinea e — Ja no que se refere a prova de
regularidade junto ao CRA, a representante ressaltou que a
mencionada exigéncia contrariava deliberagbes do TCU
(Acordaos 1.449/2003 e 2.655/2007, ambos do Plenario).
Ocorre gue nas situacdes ali analisadas, o objeto licitado
abrangia a prestacdo de servicos de informatica,
cabendo ressaltar que, em relacdo as licitacées que
abrangem a prestacdo de servicos que implicam a
locacdo de mao de obra, administracdo e selecdo de
pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal evidencia
posicionamento diverso, no sentido de que tais servicos
estdo submetidos a fiscalizacdo do CRA, conforme
disposto no art. 2° alinea b da Lei 4.769/1965.

26.Tal posicionamento foi levado em consideragdo quando
do exame, pela entdo pregoeira, de impugnacédo ao edital,
conforme se observa do termo de julgamento (anexo 1, vol.
1, fls. 213-217), onde sdo mencionados os processos TC
002.335/1996-4 e 001.148/2003-9, ambos alusivos a
representacdes formuladas pelo Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
(CREA/DF) em que se questionou a exigéncia, por 6rgéos da
administracdo publica federal, de registro de empresas no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), em licitacdes
promovidas para a contratacdo de servicos de manutencéo
nas areas de marcenaria, alvenaria, serralheria, hidraulica e
pintura (Decisao 468/1996-TCU-Plenario) e para a locagéo
de méao de obra para manutencéo e conservacdo dos bens
moveis, imoveis e instalagdes prediais (Acorddo 615/2003-
TCU-12 Camara).

27.A insercdo de exigéncias dessa natureza nos editais
deve ser feita sempre avaliando se, de fato, o
procedimento é indispensavel ao cumprimento das
obrigac6es contratadas (art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo) e se nado _restringe, injustificadamente, o
universo _de licitantes. Veja-se, por _exemplo, que ao
deliberar sobre representacdo formulada por _empresa
acerca_de indicios _de irregularidades em licitacdo
destinada _a contratar _empresa __especializada _na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pequeno volume (TC
000.773/2005-6), o TCU questionou ndo _a exigéncia de
registros _no CRA propriamente dita, mas, sim, a
desclassificacdo da representante sem a promocao de
diligéncias para esclarecer obscuridades verificadas no
certificado de capacidade técnico-profissional fornecido
pelo CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acordao 571/2006-TCU-22
Camara).

28.Na situacao ora em exame, caberia questionar a exigéncia
de trés atestados (subitem 9.2.4, alinea ‘a.1’ do edital, anexo
1, v.p., fl. 146), uma vez que predomina na jurisprudéncia do
Tribunal o entendimento no sentido de ndao se admitir um
nimero minimo de documentos dessa natureza, mas este
aspecto ndo constou da audiéncia dos responsaveis. Quanto
aos reqgistros no CRA, considerando o objeto licitado — o
certame objetivou contratar uma Unica empresa para
prestar _servicos abrangendo mais de 140 rotas, com
previsdo de uso de mais de 160 veiculos, gue rodariam
diariamente mais de sete mil quildbmetros (anexo 1, v.p.,
fl. 164) — tal imposicdo nado se afigura de todo
desarrazoada e permite considerar gue este fato néo
deveria motivar a cominacdo de multa aos responsaveis.
VOTO

O presente pedido de reexame, interposto em peca Unica,
pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho
Reis, preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, merecendo,
portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. Quanto ao mérito da peca recursal, manifesto
concordancia com o entendimento apresentado pela unidade
técnica, cujas conclusdes, por percucientes que sao, acolho
e as incluo nas minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer os comentarios a seguir aduzidos.

3. O Acérddo recorrido, adotado em processo de
representacao formulada com fulcro no § 1°do art. 113 da Lei
8.666/93, sobre possiveis irregularidades na conduc¢édo do
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pregdo presencial 06/2009, realizado pelo Municipio de
Lagarto/SE, objetivando a contratagdo de empresa
especializada no servico de transporte para alunos da rede
municipal de ensino e no contrato, firmado em 1°/4/2009, com
a empresa Nossa Senhora da Vitéria Transportes Ltda. para
o transporte escolar em 2009, no valor de R$ 4.913.994,00,
aplicou multa aos responsaveis José Valmir Monteiro e
Amanda Regina Carvalho Reis, no valor de R$ 3.000,00 e R$
2.000,00, respectivamente.

4. Os fatos indicados como irregulares abrangeram, em
sintese, indicios de superfaturamento; auséncia de
publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido (DOU) e em
jornal de grande circulacdo; omissdo quanto ao uso de
pregdo eletrénico; restricdo ao carater competitivo do
certame (devido a fixacéo, no edital, de prazos inferiores aos
regulamentares para a apresentacdo de propostas e para a
vistoria das rotas, a exigéncia de prova de regularidade na
entidade de classe sem pertinéncia com o objeto licitado e a
auséncia de parcelamento do objeto contratado);
inconsisténcias nas  quilometragens percorridas e
superdimensionamento de rotas; e uso de metodologia de
célculo indevida, no que se refere ao nimero de dias a serem
considerados para pagamento dos servi¢os prestados.

5. Entendo que, de fato, alguns argumentos de defesa
trazidos pelos responséveis merecem ser acolhidos.

6. Conforme demonstrado na instrugao transcrita no relatorio
precedente, a ndo adocdo do pregdo eletrbnico como
modalidade de licitagdo para a contratacdo de empresa
especializada no servico de transporte escolar para
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, restou
justificada, pois, embora os érgéos e entidades beneficiarios
da descentralizacdo de recursos federais estejam obrigados
a dar cumprimento a legislagdo e as normas pertinentes a
aplicacéo dos valores transferidos, no caso em exame, ficou
demonstrado que os recorrentes, de fato, ndo poderiam
realizar o certame por meio eletrdnico.

7. Da mesma forma, neste caso concreto, ndo ha como
se considerar restritivo _ao carater competitivo _do
certame a exigéncia no edital de apresentacdo de prova
de reqularidade de situacdo da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da jurisdicdo da sede da licitante.
8. Conforme mencionado no Relatdrio precedente, este
Tribunal, quando se manifestou sobre a matéria, em sede
de processo de representacdo formulada por empresa
acerca de indicios de irreqgularidades em licitacdo
destinada a contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de transporte de pessoas,
documentos e materiais _de pegueno volume (TC
000.773/2005-6), guestionou ndo a exigéncia de registros
no CRA propriamente dita, mas, sim, a desclassificacao
da representante sem a promocado de diligéncias para
esclarecer obscuridades verificadas no_certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo CRA/CE,
além de outras exigéncias, tidas como desnecessarias e
restritivas (Acérdao 571/2006-TCU-22 Camara).
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9. Por fim, restaram afastados os indicios de realizagdo de
pagamentos indevidos em raz&o da utilizacdo de metodologia
de calculo imprépria de quilometragem/dia, com possivel
prejuizo ao erario. Como visto, os documentos trazidos aos
autos demonstram que o0s servicos prestados foram
remunerados de acordo com os dias Uteis efetivamente
trabalhados.

10.Quanto aos demais pontos abordados no recurso, a
percuciente andlise efetivada pela unidade em cada um dos
argumentos trazidos pelos recorrentes, evidencia que
seguem sem explicacbes convincentes, por exemplo, a
inobservancia das normas que regulam a publicidade do
edital, a fixacdo de prazo inferior a oito dias Uteis para a
apresentacao das propostas e a ndo divisdo das quotas em
lotes, inviabilizando a participacdo de pequenas e médias
empresas. Os mesmos responsaveis tampouco justificaram
adequadamente o superdimensionamento de rotas.
11.Diante dessas consideragdes, entendo existir fundamento
para ser concedido ao presente recurso provimento parcial,
com reducdo da multa que foi inicialmente aplicada aos
responsaveis.

12.Entretanto, vale ressaltar que, nos termos do art. 268,
caput e inciso Il do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 deve ser
compreendida entre 5% a 100% do valor estabelecido no seu
caput. Para o exercicio de 2010, o valor maximo da multa foi
fixado em R$ 36.814,50 (trinta e seis mil oitocentos e
quatorze reais e cinguenta centavos), por meio da Portaria -
TCU 92, de 30 de marc¢o de 2010.

13.Ressalto que as multas aplicadas aos responsaveis, que
poderiam atingir 100% do valor maximo estabelecido
anualmente pelo Tribunal, foram fixadas em patamar proximo
ao minimo previsto no Regimento Interno do TCU para
infracdes dessa natureza (5%), ndo havendo, portanto, sendo
uma pequena margem para reducao.

14.Assim, diante disso e considerando o provimento parcial
do recurso, reduzo a multa aplicada ao Sr. José Valmir
Monteiro de R$ 3.000,00 para R$ 2.500,00 e a Sr2 Amanda
Regina Carvalho Reis de R$ 2.000,00 para 1.840,70, o
minimo previsto no art. 268, caput e inciso Il do Regimento
Interno do TCU.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas de
Unido aprove o Acérdao que ora submeto a apreciagcéo desta
Segunda Camara.

Sala das Sessfes, em 29 de margo de 2011.

AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 1907/2011 — TCU — 22 Camara

1. Processo TC 008.593/2009-7 (com dois anexos em 8
volumes)

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame

3. Interessados: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-87)
e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-49).

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto/SE

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro José Jorge

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
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7. Unidade Técnica: Secex/SE e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Fabiano Freire Feitosa
(OABJ/SE 3.173)

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
pedido de reexame interposto, em peca Unica, pelos Sres
José Valmir Monteiro e Amanda Regina Carvalho Reis,
visando a reforma do acdrddo 1.231/2010-TCU-22 Camara,
por meio do qual os recorrentes foram multados em virtude
de irregularidades identificadas no pregdo presencial 6/2009,
promovido pela prefeitura de Lagarto/SE para contratar
servicos de transporte de alunos da rede municipal de ensino
e de outros usuarios, além de servigos eventuais, custeados,
em parte, por recursos federais descentralizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessao da 22 Camara, ante as razfes expostas
pelo Relator, com fundamento nos art. 48 c/c os arts. 32 e 33
da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1 conhecer do pedido de reexame interposto, em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, para, no mérito, conceder a ele provimento
parcial;

9.2. reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais) a multa aplicada ao Sr. José
Valmir Monteiro, constante do item 9.3 do ac6rdao
1231/2010-TCU-22 Céamara;

9.3. reduzir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 1.840,70
(um mil oitocentos e quarenta reais e setenta centavos) a
multa aplicada a Sr® Regina Carvalho Reis, constante do item
9.4 do acérdao 1231/2010-TCU-22 Camara;

9.4. manter em seus exatos termos os demais subitens da
deliberacéo recorrida;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados.

10. Ata n° 9/2011 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 29/3/2011 — Extraordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagédo na pagina do TCU na
Internet: AC-1907-09/11-2.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente),
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

Veja, que na jurisprudéncia juntada pela recorrente, nada tem relagdo com o
transporte escolar e muito menos com o CRA, pelo contrario, trata-se: “Sendo a atividade
basica da Apelada, comércio, compra, venda, permuta e locacao de imodveis, vinculada

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
Nova - CEP: 68430-000
CNPJ: 05.191.333/0001-69
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ao Conselho Regional de Corretores de Iméveis-CRECI”, portanto, em desacordo da
legislacao.

No tocante a exigéncia do item 8.4.6, a mesma nao apresentou nenhum elemento
gue fundamentasse que a exigéncia estaria em desacordo com a legislacao, bem como,
restringia o carater competitivo do certame, visto que, trata-se de documento necessario
para avaliagdo técnica dos documentos de habilitacao do licitante.

Com relacdo a exigéncia contida no item 7.14, que o tempo para envio dos
documentos seria muito curto, informamos que o edital no item 7.4.2 prevé a
possibilidade de prorrogagéo de prazo, nos termos do edital.

Se tratando das exigéncias contidas no item 8.5.4 do edital, a mesma alega que
item estaria desorganizado e que estavam sendo solicitadas varias certidées em um
mesmo item. Estas alegacdes ndo merecem prosperar, pois ndo tem fundamentacao
legal, visto que as exigéncias estdo bem definidas e identificadas.

Ja quanto as exigéncias contidas nos itens 8.6.2 e 8.6.3, informamos que 0s
prazos de validade estdo bem definidos, no caso do item 8.6.3 na prépria redacao do
item, e no caso do item 8.6.2 vai encontrar respaldo no item 8.11 do edital.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicéo de
recurso administrativo para autoridade superior.

Igarapé-Miri/PA, 05 de Agosto de 2019.

Assinado de forma digital por
WI L LO WILLO TEIXEIRA

DIAS:00:

DI y
TEIXEIRA =

Fe RFB,
DIAS 002 el 1, ou=AC SERASA RFB

V5, 0u=08971719000505,
ou=AR SERASA, cn=WILLO
TEIXEIRA DIAS:00288045203

88045203 & i

Willo Teixeira Dias
Pregoeiro
Portaria n® 02/2019-GAB/PMI

Complexo Administrativo: Agenor da Costa Quaresma, Avenida Eladio Lobato, s/n° - Bairro: Cidade
Nova - CEP: 68430-000
CNPJ: 05.191.333/0001-69



A A
= 3
a— f=—%
A S
A AN
e

— =
~—~

COOPERATIVA
TRANSPRODUTOR

—

Pregoeiro (a) da Comissdo Permanente de Licitacdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUANA - ESTADO DO PARA

Ref. Pregéo Eletronico n° 03/2020

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL
DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, pessoa juridica devidamente inscrita
no CNPJ n° 13.030.999/0001-63, com sede na Av. Conselheiro Furtado, n® 3439, Bairro
Guama, Belém/PA, CEP 66073-160, na condicao de licitante no certame em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria, a tempo e modo, interpor a presente
IMPUGNACAO A LICITACAO, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93,

pelas razdes a seguir aduzidas.
Pede deferimento.

Belém Pard, 21 de maio de 2020.

NEWTON PANTOJA LEAO
CPF: 425783882-53 RG: 2338765-PC/PA
DIRETOR PRESIDENTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
CNPJ 13.030.999/0001-63

e —
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO

PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439, Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
INSC. MUNICIPAL 197108-6
E-mail: transprodutor@hotmail.com



A A
-_ =
m— ==
T L.
L I —
e pm———
———
fomes = ———1

—
~—~

COOPERATIVA
TRANSPRODUTOR

—
DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

DO MERITO:

Mediante a presente, impugna-se dois pontos do edital com base no art. 41, § 2°

da Lei 8.666/93, o qual preleciona:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso.

§ 32 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatdrio até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

Os pontos serdo impugnados separadamente, conforme abaixo.

a) 7.14.12. Declaragdo de Adimpléncia com a Secretaria no qual seré designada a
compra. A referida declaragdo devera ser solicitada pelo licitante no protocolo,
em papel timbrado da empresa interessado a Secretaria Municipal, até 02 (Dois)
dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica. A referida
declaracdo devera ser apresentada em original ou em copia autenticada por
cartorio competente ou pelo Pregoeiro, e

8.6.2. Certidao indicativa dos cartorios de protestos e letras, distribuidores de
titulos, faléncias e concordatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo
de validade expresso na propria certidéo;

e —
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO

PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439, Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
INSC. MUNICIPAL 197108-6
E-mail: transprodutor@hotmail.com
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Nobre pregoeiro, tal exigéncias encontran-se ha muito vedadas pelo nosso
ordenamento juridico.

Isso pelo fato de tal exigéncias ndo constarem na Lei n° 8.666/93.

Entendem os tribunais de contas e a jurisprudéncia judicial ser a clausula em
questdo absolutamente ilegal, vedando a isonomia entre os licitantes e o carater
competitivo do processo licitatério.

O TCU entende ser clausula restritiva a necessidade de declaracao de adimpléncia
para participacdo em procedimento licitatorio, sendo considerada clausula restritiva.
Igualmente a certiddo indicativa de cartorios tendo em vista que ja se pede no mesmo
edital as certiddes dos cartorios existentes na comarca, tornado assim, tal exigéncia

repetitiva e custosa para as licitantes.

Uma vez que, o Tribunal de Contas da Unido entende que o excesso cautela dos
instrumentos convocatorios da Administracdo Publica, na fase de habilitacdo ndo podem
feriar a razoabilidade e nem as fronteiras da lei, exigindo documentos ndo necessarios e

ndo elencados na lei 8.666/93 para fins de habilitacdo em processos licitatdrios.

"...Na fase de habilitacdo a Comissdo de Licitacdo ndo deve confundir o procedimento
formal inerente ao processo licitatorio com o formalismo, que se caracteriza pro
exigéncias inlteis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevancia, ndo
venha a causar prejuizo a Administracdo”. (TC-6.029/95-7 Min. Adhemar Paladini Ghisi
13.09.9)

O TCM/PA tem decidido assim em seus procedimentos, de que a exigéncia de tal
clausula ¢ ilegal e fere o carater competitivo do certame, devendo, portanto, ser excluida
do edital.

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
AV. Conselheiro Furtado, 3439, Bairro Guama - CEP 66073-160.
CNPJ: 13.030.999/0001-63 - INSC. ESTADUAL 15.324.533 -6
INSC. MUNICIPAL 197108-6
E-mail: transprodutor@hotmail.com
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Considerando também as situacdes excepcionais vividas no nosso Estado e Decreto
Estadual n° 609 de 16/03/2029:

Art 2° Fica suspenso, pelo periodo de vigéncia do decreto:

IX - a contar de 23 de marco de 2020, o transporte coletivo interestadual de passageiros,

terrestre, maritimo e fluvial.

Orientacdo estadual que foi acatada por inUmeros municipios do Estado, restringindo o
deslocamento no &mbito intermunicipal maritimo ou terrestre com o intuito de controlar
0 avango do corona virus no nosso Estado e salvar vidas. Nesse mesmo sentido, nesta
semana, vivenciamos na capital do Estado o “lockdown” - restri¢cdo de deslocamento mais
rigida possivel para conter mais ainda o avanco do virus, com o fechamento de servicos
ndo essenciais e restricdo de deslocamento de pessoas por vias terrestres e maritimas de
forma ndo justificada, apenas podendo se deslocar para trabalho os que estejam
regulamentados pelo governo do Estado. O que nos impde restricbes muito amplas de

deslocamento a outros municipios.

Pelo bem da ampla concorréncia no certame, fica explicito que a exigéncia da presenca
fisica para o protocolo presencial na Secretaria do Municipio, em copia e papel timbrado,
da declaracdo de Adimpléncia conforme pede o item 7.14.12 do edital é completamente
desfavoravel a razoabilidade.

Logo, requer-se a exclusdo deste ponto do edital da licitagdo em razéo dos fatos

apontados acima.

858 8k ————Y—_—™m——>Y>Y>Y>Y>Y>—~—
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b) 8.4.6. Certidao de Inteiro Teor, emitida pela Junta Comercial da sede da
licitante, devidamente atualizada;

Ora, prezado pregoeiro, esta requisicdo € absolutamente irrazoavel.
Inicialmente, pelo fato de esta exigéncia ter as mesmas informagdes, constando
no item 8.4.5 CERTIDAO ESPECIFICA, que demostra os registros de todos
os atos praticados pela licitante. Ndo ha nada do género que justifique a
exigéncia de tal documento no edital da licitacdo, documento este que somente
gera um custo bastante alto para as licitantes interessadas em participar do certame

Logo, face aos argumentos apresentados e em respeito aos principios norteadores
dos procedimentos aquisitdrios e da Lei n® 8.666/93, devem as clausulas n°® 7.14.12; 8.6.2
e 8.4.6 serem excluidas do edital Pregdo Eletrénico n° 03/2020, o que se requer

imediatamente.
DO PEDIDO

Pelas razdes da presente impugnacdo apresentadas e demonstradas tratarem de
pontos absolutamente irrazoaveis, requeremos em face dos principios que abrangem o
processo licitatorio e que regem a administracdo publica, seja conhecido e provido a
presente impugnagdo, afastando os itens impugnados do edital para o correto
prosseguimento do procedimento licitatério.

Pede deferimento.

Muana/PA, 21 de maio de 2020.

/M,W/,dz/t /g/&/&%}" h /ég

NEWTON PANTOJA LEAO
CPF: 425783882-53 RG: 2338765-PC/PA
DIRETOR PRESIDENTE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA
CNPJ 13.030.999/0001-63

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO
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Uma nova maneira de governar,

ESTADO DO PARA
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR

Trata-se de impugnacédo promovida pela empresa L J DO N FERREIRA AGENCIA
DE TURISMO EIRELI ME, CNPJ: 13.370.900/0001-72, contra a exigéncia dos itens
7.14.12, 7.14.13, 7.14.14, 8.4.5, 8.4.6, 8.5.4, 8.6.2 e 8.6.3, por entender que
restringe o carater competitivo do processo licitatério, a saber:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
7.14.12 Declaragdo de Adimpléncia com a Secretaria no
qual sera designada a compra. A referida declaragéo
devera ser solicitada pelo licitante no protocolo, em papel
timbrado da empresa interessado & Secretaria Municipal,
até 02 (Dois) dias Uteis antes da data designada para
abertura da sessao publica. A referida declaracdo devera
ser apresentada em original ou em cépia autenticada por
cartério competente ou pelo Pregoeiro.

7.14.13 Alvard de Habilitagdo do Conselho Regional de
Administracdo da empresa.

7.14.14 Certificado de Responsabilidade Técnica do
Conselho Regional de Administracdo, dentro do seu
prazo de validade e com jurisdicdo sobre o domicilio da
sede do licitante, constando nesta certiddo como
responsével técnico o Administrador.

8. HABILITACAO

8.4.5 Certiddo Especifica, emitida pela Junta Comercial
da sede da licitante, devidamente atualizada.

8.4.6 Certiddo de Inteiro Teor, emitida pela Junta
Comercial da sede da licitante, devidamente atualizada.
8.5.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943 e (Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011)
www.tst.gov.br, em conjunto com a certiddo de ac¢les
trabalhistas de jurisdicdo do Estado da sede a licitante, e
acompanhado da CENIT, Certiddo Negativa de Infragdo
Trabalhista.

8.6.2 Certidao indicativa dos cartérios de protestos e
letras, distribuidores de titulos, faléncias e
concordatas existentes na sede do licitante, dentro
do prazo de validade expresso na prépria certidao.
8.6.3 Certiddo Negativa de Protestos, todas datadas
dos dltimos 30 (trinta) dias ou que esteja dentro do
prazo de validade expresso na propria certiddo.

Vale ressaltar, que quanto as exigéncias contidas nos itens 7.14.13 e 7.14.14,
informamos que Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja se manifestou em um caso

Prefeitura Municipal de Muana
Praca 28 de maio, 43 - CEP: 68.825-000 - Centro - Muand, Para
CNPJ: 05.105.200/0001-22
prefeitura.muana@hotmail.com
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concreto cujo tema central seria a exigéncia do registro na entidade de classe, neste
caso, o CRA para contratacdo do servico de transporte escolar, conforme segue
abaixo:

GRUPO | — CLASSE | — 22 Camara

TC 008.593/2009-7 (com 2 anexos em 8 volumes).
Natureza: Pedido de Reexame (Representacao).
Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto (SE)
Recorrentes: José Valmir Monteiro (CPF 201.475.975-
87) e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF 014.540.175-
49).

Advogados constituidos nos autos: Fabiano Freire
Feitosa (OAB/SE 3.173), conforme procuracéo (anexo 2,
vol. 2, fls. 565-566).

Suméario: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS
AO TRANSPORTE DE ESTUDANTES. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AOS GESTORES,
DETERMINACOES AO MUNICIPIO E AO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE). PEDIDO DE REEXAME. PROPOSTA DE
CONHECIMENTO E DE PROVIMENTO PARCIAL,
PARA, NO MERITO, REDUZIR O VALOR DAS
MULTAS. CIENCIA AOS RECORRENTES E DEMAIS

INTERESSADOS.
Analise
25. Alinea e — Ja no que se refere a prova de

regularidade junto ao CRA, a representante ressaltou
que a mencionada exigéncia contrariava deliberacdes do
TCU (Ac6rddos 1.449/2003 e 2.655/2007, ambos do
Plenério). Ocorre que nas situacdes ali analisadas, 0
objeto licitado abrangia a prestacdo de servicos de
informatica, cabendo ressaltar gue, em relacdo_as
licitacBes que abrangem a prestacdo de servicos que
implicam a locacdo de m&o de obra, administracdo e
selecdo de pessoal, a jurisprudéncia do Tribunal
evidencia posicionamento diverso, no sentido de que
tais servicos estdo submetidos & fiscalizacdo do
CRA, conforme disposto no art. 2° alinea b da Lei
4.769/1965.

26.Tal posicionamento foi levado em consideracdo
quando do exame, pela entdo pregoeira, de impugnacgéo
ao edital, conforme se observa do termo de julgamento
(anexo 1, vol. 1, fls. 213-217), onde sdo mencionados 0s
processos TC 002.335/1996-4 e 001.148/2003-9, ambos
alusivos a representacdes formuladas pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Distrito Federal (CREA/DF) em que se questionou a
exigéncia, por drgdos da administracdo publica federal,
de registro de empresas no Conselho Regional de
Administracdo (CRA), em licitacdes promovidas para a
contratacdo de servicos de manutencdo nas areas de

Prefeitura Municipal de Muana
Praca 28 de maio, 43 - CEP: 68.825-000 - Centro - Muand, Para
CNPJ: 05.105.200/0001-22
prefeitura.muana@hotmail.com
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marcenaria, alvenaria, serralheria, hidraulica e pintura
(Decisdo 468/1996-TCU-Plenario) e para a locagdo de
mao de obra para manutencéo e conservacdo dos bens
moveis, imoéveis e instalacdes prediais (Acordao
615/2003-TCU-12 Camara).

27.A _insercdo de exigéncias dessa natureza nos
editais deve ser feita sempre avaliando se, de fato, o
procedimento é indispensavel ao_cumprimento das
obrigac6es contratadas (art. 37, inciso XX, da
Constituicdo) e se nao restringe, injustificadamente,
o universo de licitantes. Veja-se, por exemplo, gue ao
deliberar __sobre representacdo formulada por
empresa _acerca de indicios de irreqularidades em
licitacdo destinada a contratar empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte
de pessoas, documentos e materiais_de _pequeno
volume (TC 000.773/2005-6), o TCU questionou hdo a
exigéncia _de registros no CRA propriamente dita,
mas, sim, a desclassificacdo da representante sem a
promocao de diligéncias para esclarecer
obscuridades _ verificadas no certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo
CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acérdao 571/2006-TCU-
22 Camara).

28.Na situacdo ora em exame, caberia questionar a
exigéncia de trés atestados (subitem 9.2.4, alinea ‘a.1’
do edital, anexo 1, v.p., fl. 146), uma vez que predomina
na jurisprudéncia do Tribunal o entendimento no sentido
de ndo se admitir um ndmero minimo de documentos
dessa natureza, mas este aspecto ndo constou da
audiéncia dos responsaveis. Quanto aos registros no
CRA, considerando o objeto licitado — o certame
objetivou contratar uma Unica empresa para prestar
servicos abrangendo mais de 140 rotas, com
previsdo de uso de mais de 160 veiculos, que
rodariam diariamente mais de sete mil quildbmetros
(anexo 1, v.p., fl. 164) — tal imposicao nao se afigura
de todo desarrazoada e permite considerar que este
fato ndo deveria motivar a cominacdo de multa aos
responsaveis.

VOTO

O presente pedido de reexame, interposto em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda
Regina Carvalho Reis, preenche o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 33 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, merecendo, portanto, nos termos do
art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.

2. Quanto ao mérito da peca recursal, manifesto
concordancia com o entendimento apresentado pela
unidade técnica, cujas conclus@es, por percucientes que
sdo, acolho e as incluo nas minhas raz6es de decidir,
sem prejuizo de tecer os comentarios a seguir aduzidos.
3. O Acordao recorrido, adotado em processo de
representacao formulada com fulcro no § 1° do art. 113
da Lei 8.666/93, sobre possiveis irregularidades na

Prefeitura Municipal de Muana
Praca 28 de maio, 43 - CEP: 68.825-000 - Centro - Muand, Para
CNPJ: 05.105.200/0001-22
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conducdo do pregdo presencial 06/2009, realizado pelo
Municipio de Lagarto/SE, objetivando a contratacdo de
empresa especializada no servico de transporte para
alunos da rede municipal de ensino e no contrato,
firmado em 1°/4/2009, com a empresa Nossa Senhora
da Vitéria Transportes Ltda. para o transporte escolar em
2009, no valor de R$ 4.913.994,00, aplicou multa aos
responsaveis José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, no valor de R$ 3.000,00 e R$ 2.000,00,
respectivamente.

4. Os fatos indicados como irregulares abrangeram, em
sintese, indicios de superfaturamento; auséncia de
publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido (DOU) e
em jornal de grande circula¢do; omissdo quanto ao uso
de pregdo eletrénico; restricdo ao carater competitivo do
certame (devido a fixagdo, no edital, de prazos inferiores
aos regulamentares para a apresentacdo de propostas e
para a vistoria das rotas, a exigéncia de prova de
regularidade na entidade de classe sem pertinéncia com
0 objeto licitado e a auséncia de parcelamento do objeto
contratado);  inconsisténcias nas  quilometragens
percorridas e superdimensionamento de rotas; e uso de
metodologia de célculo indevida, no que se refere ao
numero de dias a serem considerados para pagamento
dos servicos prestados.

5. Entendo que, de fato, alguns argumentos de defesa
trazidos pelos responsaveis merecem ser acolhidos.

6. Conforme demonstrado na instru¢cdo transcrita no
relatério precedente, a ndo adoc¢éo do pregao eletrénico
como modalidade de licitacdo para a contratacdo de
empresa especializada no servigco de transporte escolar
para atendimento aos alunos da rede municipal de
ensino, restou justificada, pois, embora os 6rgdos e
entidades beneficiarios da descentralizacdo de recursos
federais estejam obrigados a dar cumprimento a
legislacdo e as normas pertinentes a aplicacdo dos
valores transferidos, no caso em exame, ficou
demonstrado que os recorrentes, de fato, ndo poderiam
realizar o certame por meio eletrénico.

7. Da_mesma forma, neste caso concreto, ndo hé
como se considerar restritivo ao _carater competitivo
do certame a exigéncia no edital de apresentacdo de
prova de regularidade de situacdo da empresa e de
seus responsaveis técnicos no Conselho Regional
de Administracdo (CRA) da jurisdicdo da sede da
licitante.

8. Conforme _mencionado _no_Relatério _precedente,
este Tribunal, guando se manifestou sobre a matéria,
em sede de processo de representacdo formulada
por_empresa acerca de indicios de irreqularidades
em _licitacdo destinada a contratar _empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte
de pessoas, documentos e materiais _de pequeno
volume (TC 000.773/2005-6), questionou nao a
exigéncia de registros no CRA propriamente dita,
mas, sim, a desclassificacdo da representante sem a
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promocéo de diligéncias para __esclarecer
obscuridades _ verificadas no  certificado de
capacidade técnico-profissional fornecido pelo
CRA/CE, além de outras exigéncias, tidas como
desnecessarias e restritivas (Acdrdao 571/2006-TCU-
22 Camara).
9. Por fim, restaram afastados os indicios de realizacdo
de pagamentos indevidos em razdo da utilizacdo de
metodologia de calculo imprépria de quilometragem/dia,
com possivel prejuizo ao erario. Como visto, 0s
documentos trazidos aos autos demonstram que o0s
servicos prestados foram remunerados de acordo com
os dias Uteis efetivamente trabalhados.
10.Quanto aos demais pontos abordados no recurso, a
percuciente analise efetivada pela unidade em cada um
dos argumentos trazidos pelos recorrentes, evidencia
que seguem sem explicacbes convincentes, por
exemplo, a inobservancia das normas que regulam a
publicidade do edital, a fixacdo de prazo inferior a oito
dias Uteis para a apresentacdo das propostas e a nao
divisdo das quotas em lotes, inviabilizando a participagéo
de pequenas e médias empresas. Os mesmos
responsaveis tampouco justificaram adequadamente o
superdimensionamento de rotas.
11.Diante dessas considera¢gBes, entendo existir
fundamento para ser concedido ao presente recurso
provimento parcial, com reducdo da multa que foi
inicialmente aplicada aos responsaveis.
12.Entretanto, vale ressaltar que, nos termos do art. 268,
caput e inciso Il do Regimento Interno do TCU, a multa
prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992 deve
ser compreendida entre 5% a 100% do valor
estabelecido no seu caput. Para o exercicio de 2010, o
valor médximo da multa foi fixado em R$ 36.814,50 (trinta
e seis mil oitocentos e quatorze reais e cinquenta
centavos), por meio da Portaria -TCU 92, de 30 de
marco de 2010.
13.Ressalto que as multas aplicadas aos responsaveis,
que poderiam atingir 100% do valor maximo estabelecido
anualmente pelo Tribunal, foram fixadas em patamar
préximo ao minimo previsto no Regimento Interno do
TCU para infragbes dessa natureza (5%), ndo havendo,
portanto, sendo uma pequena margem para reducéo.
14.Assim, diante disso e considerando o provimento
parcial do recurso, reduzo a multa aplicada ao Sr. José
Valmir Monteiro de R$ 3.000,00 para R$ 2.500,00 e a Sr?
Amanda Regina Carvalho Reis de R$ 2.000,00 para
1.840,70, o minimo previsto no art. 268, caput e inciso Il
do Regimento Interno do TCU.

Por todo o exposto, voto por que o Tribunal de Contas
de Unido aprove o Acorddao que ora submeto a
apreciacdo desta Segunda Céamara.
Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2011.
AROLDO CEDRAZ
Relator
ACORDAO N° 1907/2011 — TCU — 22 Camara
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1. Processo TC 008.593/2009-7 (com dois anexos em 8
volumes)

2. Grupo | — Classe | — Pedido de Reexame

3. Interessados: José Valmir Monteiro (CPF
201.475.975-87) e Amanda Regina Carvalho Reis (CPF
014.540.175-49).

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Lagarto/SE

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro José Jorge
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/SE e Serur

8. Advogado constituido nos autos: Fabiano Freire
Feitosa (OAB/SE 3.173)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que
tratam de pedido de reexame interposto, em peca Unica,
pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda Regina
Carvalho Reis, visando a reforma do aco6rdao
1.231/2010-TCU-22 Camara, por meio do qual os
recorrentes foram multados em virtude de irregularidades
identificadas no pregdo presencial 6/2009, promovido
pela prefeitura de Lagarto/SE para contratar servigos de
transporte de alunos da rede municipal de ensino e de
outros usuarios, além de servicos eventuais, custeados,
em parte, por recursos federais descentralizados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, com fundamento nos art. 48 c/c
os arts. 32 e 33 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
em;

9.1 conhecer do pedido de reexame interposto, em peca
Unica, pelos Sres José Valmir Monteiro e Amanda
Regina Carvalho Reis, para, no mérito, conceder a ele
provimento parcial;

9.2. reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a multa aplicada
ao Sr. José Valmir Monteiro, constante do item 9.3 do
acordao 1231/2010-TCU-22 Camara;

9.3. reduzir de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$
1.840,70 (um mil oitocentos e quarenta reais e setenta
centavos) a multa aplicada a Sr2 Regina Carvalho Reis,
constante do item 9.4 do acérddo 1231/2010-TCU-22
Cémara,;

9.4. manter em seus exatos termos os demais subitens
da deliberacao recorrida;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados.

10. Ata n° 9/2011 — 22 Camara.

11. Data da Sesséo: 29/3/2011 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU
na Internet: AC-1907-09/11-2.

13. Especificacdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente),
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e José
Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman
Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral

Vejamos que, tal exigéncia encontra respaldo legal, na prépria jurisprudéncia
do TCU. A partir disso, € possivel concluir que o Conselho Federal de Administracédo
— CFA se considera como entidade profissional competente para exercer a
fiscalizagdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de
administracdo, o que conduz ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas
neste Conselho se faz obrigatoria.

Os Tribunais Patrios e Corte de Contas tém se deparado com
guestionamentos sobre a necessidade de exigir o registro junto ao Conselho
Regional de Administracdo competente nas licitacfes para a contratacdo de servi¢cos
terceirizados. Os referidos questionamentos tém origem no artigo 3° da Resolugéo
Normativa do Conselho Federal de Administracdo, de 30 de setembro de 2010, in
verbis:

Art. 3° — Serdo obrigatoriamente registradas
nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de direito
publico e privado que explorem, sob qualquer
forma, atividades de Administrador.

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o Conselho Federal de
Administracdo, através do Acordao n° 01/97 decidiu:

(...) julgar obrigatério o registro das empresas
prestadoras de servicos terceirizados (limpeza
e conservagao, seguranca e vigilancia,
copeiragem e outros), cuja execugao requer o
fornecimento de méo de obra, nos Conselhos
Regionais de Administracdo, por ficar
caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento,
selecéo, admissao, treinamento,
desenvolvimento, movimentagdo e supervisao
de recursos humanos.

Depreende-se do dispositivo acima transcrito, que a prestacao de servigco de
transporte escolar & Administracdo Publica através da locacdo de veiculo com
motorista constitui atividade de locacdo de mé&o de obra sujeita ao registro no CRA,
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pois coloca a disposicdo de terceiro mao de obra selecionada e qualificada,
exercendo atividades de administracdo, a exemplo de recrutamento e selecdo de
pessoal, admissao, demissdo e administracdo de pessoal, pagamento de salarios,
gratificacles, atividades inseridas no campo de recursos humanos, area privativa do
Administrador, em consonancia com o art. 2° da Lei 4.769/65.

Registre-se, por oportuno, que o inciso | do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
autoriza o orgao ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo técnica dos
interessados, “registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

Segundo as normas contidas nos artigos 5°, Xlll, e 170, paragrafo Unico,
ambos da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de atividades
econdmicas, via de regra, € livre.

Todavia, ha profissbes e atividades econdmicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n° 8.906/94), da
administracdo de empresas (Lei n°® 4.769/65) e da engenharia e da arquitetura (Lei
n°® 5.194/66), dentre outras. Nesses casos, 0 exercicio ndo é totalmente livre,
devendo se amoldar as normas previstas na legislacdo de regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentacdo contida nas referidas
normas de regéncia pelos profissionais e empresas sao os chamados conselhos
fiscalizadores das profissfes, que sao entidades dotadas de personalidade juridica
de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A titulo exemplificativo, citamos
os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos
Regionais de Administracdo — CRA’s e os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA’s, dentre tantos outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposicoes legais, através da edicdo de atos normativos, promovem
a inscricdo dos profissionais e 0 registro de empresas do ramo em seus quadros,
desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar destituida de
normatizacdo em lei propria, ndo havendo, portanto, entidade fiscalizadora, ndo é
legitimo incluir a exigéncia de registro ou inscricdo nos editais de licitacao.

Com base nas alegacdes acima, é possivel concluir que o Conselho Federal
de Administracdo — CFA se considera entidade profissional competente para exercer
a fiscalizacdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a atividade de
administracdo, o que conduz ao entendimento de que a inscricdo dessas empresas
neste Conselho se faz obrigatoria.

Em diversas manifesta¢cdes, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no
sentido de que a exigéncia da inscrigdo junto ao CRA competente nos casos de
terceirizacao de servigos € valida. Senéo vejamos:
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Acérddo n° 2783/2003 — Primeira Céamara,
oportunidade na qual ficou assentado que seria
‘notério que empresas de conservagao e
limpeza devem ter lastro na area do
conhecimento sobre Administracdo, haja vista
as atividades de gerenciamento e execucao de
atividades laborais, o que justifica sem maiores
problemas tal exigéncia do registro no CRA.
(Relator: Ministro Marcos Vinicius Vilaga.
Sessdo em 11/11/2003).

A obrigacédo cadastral da locacdo de mao de obra no CRA da localidade em
que atua a empresa, além de previsdo legal, ndo constitui carater restritivo a
competicdo, mas confere maior seguranca ao processo licitatério, garantindo a
qualidade dos servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de

contratacdes com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidéneas.

Sendo assim, concluimos que a exigéncia constante no Edital de que a
empresa apresente a comprovacao de registro da empresa e do administrador na
entidade competente (CRA) da regido em que estiver vinculada.

No mesmo sentido, os atestados de capacidade técnica devem ser
certificados pelo CRA em gue se encontram registradas as licitantes, o que cumpre
ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993, dispositivo legal que visa impedir a
contratacdo de empresa nao habilitada para a prestacéo dos servicos.

Com o proposito de buscar uma posi¢do adequada a legislacao que objetiva a
seguranca na contratacdo de servicos, especialmente da prestacdo de servico de
transporte escolar para a administracdo publica, faz-se imprescindivel o
cumprimento da exigéncia do registro cadastral das empresas e do seu
Administrador Responséavel Técnico no Conselho Regional de Administracdo, nos
termos dos arts. 14 e 15 da Lei Federal 4.769/1965, bem como no art. 5° da CF, bem
como o registro dos Atestados de Capacidade Técnica junto ao CRA.

Consta no enderecgo eletronico:

http://www.crarr.org.br/administracao/empresa-gue-devem-possuir-egistro/empresas-

gue-devem-possuir-registro, do CRA/RR a relacdo de CNAE’s onde a pessoa

juridica é obrigada a possuir registo, onde no item 7, consta a atividade “Transporte

Escolar’, senédo vejamos:
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Esta obrigada a possuir registro toda empresa que explora atividades inerentes ao campo profissional

da Administracdo esta obrigada a possuir registro de Pessoa Juridica, com apresentagdo de um

Administrador como responsavel técnico.

Confira abaixo os CNAEs com abrangéncia nas atividades de Administragéo:

ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS DESDOBRAMENTOS NAS AREAS DA ADMINISTRACAO

ITENS

ATIVIDADES

Atividades de apoio a agricultura (atividade de contratantes de mao-de-obra para o setor

agricola e fornecimento de maquinas agricolas com operador)

Coleta de residuos néo — perigosos

Limpeza urbana - exceto gestédo de aterros sanitarios

Aluguel (locacdo) de maquinas e equipamentos com operador

Transporte Rodoviario Coletivo de Passageiros, com itinerario fixo, Intermunicipal,

Interestadual e Internacional

Servico de transporte de passageiros - locacao de automdveis com motorista

Transporte Escolar

Organizacao de ExcursGes em Veiculos Rodoviarios Préprios, Intermunicipal,

Interestadual e Internacional

Transporte Rodoviario de Carga, Exceto Produtos Perigosos e Mudancas, Municipal
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CNAE

0161-

0/99

3811-

4/00

3811-

4/00

4313-

4/00

4922-1

4923-

0/02

4924-

8/00

4929-9

4930-
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(locacéo de veiculos rodoviarios com motorista)

Servigo de Taxi Aéreo e Locacdo de Aeronaves com Tripulacédo

Armazenamento

Carga e descarga

Gestdo de Terminais e ferroviarios

Administrac@o de Estacionamentos

Gestéo de portos e terminais

Servicos de gestao de terminais de passageiros

Organizacao logistica do transporte de carga

Servigos de Operador de Transportes Multimodal (OTM)

Servigcos de malote néo realizado pelo Correio Nacional (Servicos de Motoboy, coleta,

distribuicdo e entrega de encomendas)

Administracéo de Hotéis

Holdings de Instituic6es nao financeiras
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2/01

5112-

9/01

5211-7

5212-

5/00

5222-

2/00

5223-

1/00

5231-1

5231-

1/02

5250-

8/04

5250-

8/05

5320-

2/00

5510-

8/01

6462-

0/00
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Administrac@o de Consorcios para aquisi¢céo de bens e direitos

Empresa de Administracéo de planos de saude

Administracé@o de cartdo de crédito

Gestéo e administracdo da propriedade

(administragédo de condominios e de Shopping Center)

Atividade de assessoria em gestdo empresarial

Consultoria em Administracado de empresas

Consultoria em Logistica de localizagéo

Consultoria Financeira as empresas

Assessoria a gestao hospitalar

Assessoria as empresas em questdo de gestao

Assessoria as empresas em questdo de financeira

Consultoria em gestdo de empresas agropecuarias
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imobiliaria

6493-

0/00

6550/2-

00

6613-

4/00

6822-

6/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-

4/00

7020-
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4/00
7020-
36 Consultoria financeira a empresas 4/00
7020-
37 Consultoria na administracdo de empresas 4/00
7020-
38 Servigos de orientacao, assisténcia, assessoria gestdo empresarial 4/00
7020-
39 Consultoria em gestao empresarial 4/00
7020-
40 Assessoria e consultoria em recursos humanos 4/00
41 Estudo de mercado 7320-3
42 Pesquisa mercadologica 7320-3
7320-
43 Pesquisa e Estudo de Mercado 3/00
7320-
44  Servigos de analise de mercado 3/00
7490-
45 Organizacao de concursos publicos 1/99
7810-
46 Selecdo e agenciamento de mao-de-obra 8/00
7810-
47 Agéncia de contratacdo de emprego 8/00
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Agenciamento de mao de obra

Agéncia de emprego “on line”

Agéncia de empregos/ Servigos de intermediacdo de emprego

Servigos de recrutamento e selecé@o de pessoal/Selecéo e agenciamento de méo de obra

Locacao de mao de obra temporaria

Fornecimento e gestéo de recursos humanos para terceiros

Operador Turistico/Servigos de organizadores de viagem

Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

Limpeza em prédios e em domicilios

Atividades paisagisticas

Servigos combinados de escritdrios e apoio administrativo

Atividades de tele atendimento
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8/00

7820-
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7912-

1/00

8111-

7/00

8121-

4/00

8130-

3/00

8211-

3/00

8220-
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2/00
8230-
60 Organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas 0/01
8299-
61 Emisséo de vales alimentagéo, vales transportes e similares 7102
8299-
62 Administracao de ticket /vale alimentacao 7102
8299-
63 Administracao de ticket/vale combustivel 7102
8299-
64 Administracao de ticket farmacia, remédio 7/02
8299-
65 Administracao de ticket /vale refeicdo 7102
8299-
66 Administracao de ticket /vale restaurante 7102
8423-
0/00
67 Servico de administracdo penitenciaria/ administracao terceirizada de penitenciarias
8550-
3/01
Administracéo dos recursos financeiros transferidos dos governos estaduais e municipais
68 para a caixa escolar de escolas publicas estaduais e municipais
Gestdo, Assessoria, Consultoria, Orientacdo e Assisténcia Atividades de Apoio a 8550-
69 Educacédo 3/02
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8550-

3/02
Servigos de gestao, assessoria, consultoria, orientagéo e assisténcia prestados ao
sistema e ao processo educacional

8599-

6/04
Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

8660-
Apoio a gestdo de Saude 7100

9603-
Gestdo de Cemitérios 3/01

9311-
Gestéo de Instalacdes de Esportes 5/00

Informamos que a exigéncia da Declaracdo de Adimpléncia, contida no item

7.14.12 do edital, visa garantir a seguranca na contratacdo pela Administracédo
Publica, de modo a ndo contratar com empresas inidoneas, de capacidade técnica
duvidosa, a fim de, ndo comprometer o0 a prestacdo do servico, gerando transtornos
para administracédo e a descontinuidade das atividades.

A referida declaragéo deve ser solicitada mediante o protocolo da secretaria

por qual quer licitante, sem limites geograficos e sem nenhuma restricdo, e em
nenhum momento dificultando sua obtencdo, uma vez que qualquer interessado
poderia obter tal declaragao.

No voto do Acérdao n° 1.805/2005 - TCU, por exemplo,
ficou consignado que “A exigéncia de declaracdes de
adimpléncia junto & Secretaria de Infra-Estrutura e a
Secretaria de Financas do municipio, conquanto
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irregular, ndo tem o conddo de “frustar o carater
competitivo do certame” e que “N&do ha, nos autos,
qualquer evidéncia de que essas falhas tenham afastado
algum interessado, nem de que tenha sido frustado o
carater competitivo do certame”. Nao ha sequer
evidéncia de que tais exigéncias tenham prejudicado, de
alguma forma, a licitagédo”.

Portanto, a solicitacdo da Declaracdo de Adimpléncia, ndo restringe o carater
competitivo do certame, uma vez que, sua obtencdo é de livre acesso e sem
nenhuma restricao, basta que o licitante interessado, se disponibilize para obter.

O protocolo das unidades administrativas da Prefeitura de Muana estédo
funcionado normalmente, j& o atendimento que est4d mais reservado, devido a
pandemia do COVID-19, e isso ndo impede de buscar outro meio para fazer a
solicitagéo.

Pelo artigo 37, XXI da Carta Magna, apenas deve ser exigido documentos de
habilitacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No entanto, isto ndo veda que se possa exigir documentos concernente a
habilitacao juridica da licitante, uma vez que, a Administracdo Publica ndo pode
celebrar contratos com pessoas fisicas ou juridicas que ndo comprovem ser titulares
de direitos e obrigacdes na ordem civil, por seguranca do proprio ente Contratante.

Ademais, as Certiddes ora solicitadas no item 8.4.5 e 8.4.6 possuem amparo
na IN DREI no 20 de 5 de dezembro de 2013, alterada pela IN DREI no 31, de 23 de
abril de 2015, com todas as disposi¢cOes contidas no art. 30 da Lei no 8.934, de 18
de novembro de 1994 e nos arts. 78, inciso Ill e 84 do Decreto no 1.800, de 30 de
janeiro de 1996, e a necessidade de uniformizar e racionalizar os procedimentos de
expedicdo de certidbes pelas Juntas Comerciais e de consulta a documentos
arquivados, bem como de adequa-las as disposi¢des da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 e das Resolucdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — CGSIM de no
16, de 17 de dezembro de 2009; e Considerando que o0 processo de registro,
alteracao, baixa e legalizacdo do MEI observara as disposi¢des da Lei no 11.598, de
3 de dezembro de 2007, e da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006.

Ressaltamos que a certiddo de inteiro teor constitui-se de copia reprogréfica,
certificada, de todos os atos arquivados na Junta Comercial € um documento que
serve para que este pregoeiro possa confirmar ou néo, a existéncia de participacao
na mesma licitacdo de socios ou ex-sécios, pessoas consideradas inidbneas entre
empresas participando do mesmo processo, buscando com isso evitar a eventual
“formacao de quartel” nos pregdes onde em alguns casos duas ou mais firmas do
mesmo grupo familiar ou societario participam de licitagbes em conjunto, sendo que
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uma baixa precos a valores inexequiveis enquanto a outra fica aguardando com
valor acima a desclassificacéo das primeiras colocadas.

Ja a Certiddo Especifica, constitui-se de relato dos elementos constantes de
atos arquivados que o requerente pretende ver certificados, tal certiddo nos
proporciona a seguranca juridica de que todos 0s atos encontram-se registrados
nessa junta comercial, evitando com que “contratos sociais” ou outros documentos
fraudulentos sejam apresentados a este pregoeiro e sua equipe de apoio o que
poderia gerar uma analise “errbnea” dos documentos apresentados pelas licitantes.

A certiddo Especifica pode ser utilizada, como ja frisado acima, para saber
quem ja foi sécio de determinada empresa ou o periodo em que um determinado
diretor exerceu o cargo em uma sociedade, dentre outras informacdes especificas
sobre a empresa registrada na Jucepa. Sendo necessaria para a comprovacao do
histérico societario, bem como para a sua existéncia atual. Por isso a sua exigéncia.

Se tratando das exigéncias contidas no item 8.5.4 do edital, a mesma se limita
a dizer que a expressao “e” tem o objetivo de confundir os participantes. Estas
alegacdes ndo merecem prosperar, pois nao tem fundamentacéo legal, visto que as
exigéncias estdo bem definidas e identificadas.

Informamos também, que conforme o Art. 38 da Lei 8.666/93, contas aos
autos do processo, parecer juridico de aprovacgédo, que esta disponivel para consulta
publica no mural de licitacbes do TCM.

Com relacdo a exigéncia contida no item 9.1, quanto o tempo para envio dos
documentos, informamos que o edital no item 7.4.2 prevé a possibilidade de
prorrogacdo de prazo, nos termos do edital.

Quando a especificacdo do objeto, informamos que se trata de um Udnico
servico, executado pela unidade de medida “hora”, conforme levantamento da
secretaria municipal de educacéo e termo de referéncia.

Considerando que, o referido processo licitatério é de grande vulto e demanda
boa situacdo financeira da empresa para assumir 0S COmMpPromissos com a
municipalidade a exigéncia contida nos subitens do edital 8.6.2 e 8.6.3, tem amparo
legal no 8 4 do Art. 31 da Lei 8.666/93, além do que é de praxe tal exigéncia nos
editais de licitagdo do municipio.

A Lei n.° 8.666/93 dispde que a Administracdo Publica, para aferir a
capacidade econdmico-financeira dos licitantes, podera exigir o “balanco patrimonial
e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta”.
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Podera também exigir “a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimbnio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagcao”, conforme § 4 do Art. 31 da Lei 8.666/93.

Assim, ndo restam duvidas que a exigéncia de certiddo negativa de protestos
€ compativel com a necesséaria verificagdo da saude financeira dos licitantes, e esta
longe de ser descabida ou absurda, revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade
evidente, dado que a existéncia de dividas liquidas, vencidas e impagas pelo
devedor, contribuem para a formacdo de um juizo objetivo e fundamentado a
respeito da capacidade econémico-financeira do licitante

Neste sentido sdo os precedentes jurisprudenciais de nossos tribunais,
especialmente do Colendo STJ, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CERTIDAO
NEGATIVA - CARTORIO DE PROTESTOS
COMPETENTE PARA O DOMICILIO DA LICITANTE. -
Para excluir licitante por inépcia da certiddo negativa, o
impugnante deve comprovar a alegada imprestabilidade.
(MS 5.639/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/1999,
DJ 08/05/2000, p. 51).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITA(;AO. EDITAL. TOMADA DE PRECOS. Cabivel a
exigéncia de certiddo negativa de protestos, visando a
comprovacdo de idoneidade financeira dos licitantes.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdao Civel N°
70009852831, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 13/10/2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EDITAL.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE. N&o é ilegal
a exigéncia de certiddo negativa de protesto em edital de
licitagdo, diante do que dispbe o artigo 31, | e § 4°. Trata-
se de instrumento objetivo e adequado para a verificagdo
da capacidade econdmico financeira dos licitantes.
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agravo de
Instrumento  N° 70062502687, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 12/11/2014). (TJ-RS -
Al: 70062502687 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Data de Julgamento: 12/11/2014, Vigésima Segunda
Céamara Civel, Data de Publicacédo: Diario da Justica do
dia 17/11/2014).

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdao n°® 351,
assim se posicionou:

Prefeitura Municipal de Muana
Praca 28 de maio, 43 - CEP: 68.825-000 - Centro - Muand, Para
CNPJ: 05.105.200/0001-22
prefeitura.muana@hotmail.com


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/cf/BrasaoMuana.JPG

Rumao aos

PREFEITURA DE#

Uma nova maneira de governar,

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUANA

"A proibicdo de clausulas ou condicBes restritivas do
carater competitivo da licitacdo ndo constitui 6bice a que
a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participagdo no certame considerados necessarios a
garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico (fundamentagdo legal, art. 3°, § 1°,
inciso I, Lei 8.666/1993)." (Destaca-se).

Assim, sobreleva destacar que ndo obstante o legislador infraconstitucional
nos revele claramente que é vedada a inclusdo de clausulas que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, isso ndo quer dizer que a autoridade
publica ndo pode fazer exigéncias que entenda necessarias a garantia da execucao

de um servico de qualidade.

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administracao
Publica devem cada vez mais enquadrar-se a exigéncias antes nao realizadas, mas
agora necessarias, ndo podendo insurgir-se tdo somente sob o fundamento da
restricdo a competitividade. E, quanto a isso, ndo pode o Administrador Publico fazer
tabula rasa, desconhecer a realidade e deixar de adotar as medidas que sdo de fato
necessarias para a prestacdo de um servico publico minimamente seguro e
eficiente.

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. Nao impede a previsdo de
exigéncias rigorosas (...). Se a restricdo for necesséria
para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitacdo. A inviabilidade n&o reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes’). (Grifo Nosso).

Por fim, a Administracdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira
para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que
segundo Moreira, “é aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos
limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a
solucdo mais adequada satisfazer o interesse publico”.

“Discricionariedade é a liberdade de agdo administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa
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certa margem de liberdade de decisdao diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém,
vélidas perante o direito. E, portanto, um poder que o
direito concede a Administragdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos
em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei. ”

Em resumo, a exigéncia é necessaria para salvaguardar a seguranca e
eficiéncia do servico que se pretende contratar, ndo h& qualquer méacula na sua
consignacao no instrumento convocatorio, como sugeriu a impugnante.

N&o se trata a exigéncia, portanto, de clausula restritiva a competitividade do
certame, longe disso, mas sim de observancia estrita a Lei de regéncia da matéria.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicao de
recurso administrativo para autoridade superior.

Muan&/PA, 12 de Maio de 2020.

IRACEMA DO  Assinado de forma

SOCORRO DE digital por IRACEMA
SOUZA DO SOCORRO DE

OUZA
NOGUEIRA:449 NOGUEIRA:4495561
55618200 8200

IRACEMA DO SOCORRO DE SOUZA NOGUEIRA
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO SRP N° 03/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR

Trata-se de impugnacdo promovida pela empresa COOPERATIVA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA -
TRANSPRODUTOR, CNPJ: 13.030.999/0001-63, contra a exigéncia dos itens
7.14.12, 7.14.13, 7.14.14, 8.4.5, 8.4.6, 8.5.4, 8.6.2 e 8.6.3, por entender que
restringe o carater competitivo do processo licitatorio, a saber:

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
7.14.12 Declaragéo de Adimpléncia com a Secretaria no
gual sera designada a compra. A referida declaragao
devera ser solicitada pelo licitante no protocolo, em papel
timbrado da empresa interessado a Secretaria Municipal,
até 02 (Dois) dias Uteis antes da data designada para
abertura da sessao publica. A referida declaracdo devera
ser apresentada em original ou em cépia autenticada por
cartorio competente ou pelo Pregoeiro.

8. HABILITACAO

8.4.6 Certiddo de Inteiro Teor, emitida pela Junta
Comercial da sede da licitante, devidamente atualizada.
8.6.2 Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e
letras, distribuidores  de titulos, faléncias e
concordatas existentes na sede do licitante, dentro
do prazo de validade expresso na prépria certidao.

Informamos que a exigéncia da Declaracdo de Adimpléncia, contida no item
7.14.12 do edital, visa garantir a seguranca na contratacdo pela Administracao
Pulblica, de modo a ndo contratar com empresas inidéneas, de capacidade técnica
duvidosa, a fim de, ndo comprometer o0 a prestacédo do servigco, gerando transtornos
para administracdo e a descontinuidade das atividades.

A referida declaracédo deve ser solicitada mediante o protocolo da secretaria
por qual quer licitante, sem limites geograficos e sem nenhuma restricdo, e em
nenhum momento dificultando sua obtencdo, uma vez que qualquer interessado
poderia obter tal declaragao.

No voto do Acordao n° 1.805/2005 - TCU, por exemplo,
ficou consignado que “A exigéncia de declaracdes de
adimpléncia junto a Secretaria de Infra-Estrutura e a
Secretaria de Financas do municipio, conquanto
irregular, ndo tem o conddo de “frustar o carater
competitivo do certame” e que “Nao ha, nos autos,
qualquer evidéncia de que essas falhas tenham afastado
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algum interessado, nem de que tenha sido frustado o
carater competitivo do certame”. Nao ha sequer
evidéncia de que tais exigéncias tenham prejudicado, de
alguma forma, a licitagéo”.

Portanto, a solicitacdo da Declaracdo de Adimpléncia, ndo restringe o carater
competitivo do certame, uma vez que, sua obtencdo é de livre acesso e sem
nenhuma restricdo, basta que o licitante interessado, se disponibilize para obter.

O protocolo das unidades administrativas da Prefeitura de Muana estdo
funcionado normalmente, j& o atendimento que est4d mais reservado, devido a
pandemia do COVID-19, e isso ndo impede de buscar outro meio para fazer a
solicitagéo.

Pelo artigo 37, XXI da Carta Magna, apenas deve ser exigido documentos de
habilitacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No entanto, isto ndo veda que se possa exigir documentos concernente a
habilitacao juridica da licitante, uma vez que, a Administracdo Publica ndo pode
celebrar contratos com pessoas fisicas ou juridicas que ndo comprovem ser titulares
de direitos e obrigacdes na ordem civil, por seguranca do proprio ente Contratante.

Ademais, a Certiddo ora solicitadas no item 8.4.6 possue amparo na IN DREI
no 20 de 5 de dezembro de 2013, alterada pela IN DREI no 31, de 23 de abril de
2015, com todas as disposi¢cOes contidas no art. 30 da Lei no 8.934, de 18 de
novembro de 1994 e nos arts. 78, inciso Ill e 84 do Decreto no 1.800, de 30 de
janeiro de 1996, e a necessidade de uniformizar e racionalizar os procedimentos de
expedicdo de certidbes pelas Juntas Comerciais e de consulta a documentos
arquivados, bem como de adequa-las as disposi¢des da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 e das Resolucdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios — CGSIM de no
16, de 17 de dezembro de 2009; e Considerando que o0 processo de registro,
alteracao, baixa e legalizacdo do MEI observara as disposi¢des da Lei no 11.598, de
3 de dezembro de 2007, e da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006.

Ressaltamos que a certiddo de inteiro teor constitui-se de copia reprografica,
certificada, de todos os atos arquivados na Junta Comercial € um documento que
serve para que este pregoeiro possa confirmar ou ndo, a existéncia de participacao
na mesma licitacdo de socios ou ex-sécios, pessoas consideradas inidéneas entre
empresas participando do mesmo processo, buscando com isso evitar a eventual
“formacao de quartel” nos pregdes onde em alguns casos duas ou mais firmas do
mesmo grupo familiar ou societario participam de licitagcbes em conjunto, sendo que
uma baixa precos a valores inexequiveis enquanto a outra fica aguardando com
valor acima a desclassificagéo das primeiras colocadas.
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Considerando que, o referido processo licitatério € de grande vulto e demanda
boa situacdo financeira da empresa para assumir 0S COMPromissos com a
municipalidade a exigéncia contida nos subitem do edital 8.6.2, tem amparo legal no
8 4 do Art. 31 da Lei 8.666/93, além do que é de praxe tal exigéncia nos editais de
licitacdo do municipio.

A Lei n.° 8.666/93 dispbe que a Administracdo Pdublica, para aferir a
capacidade econdémico-financeira dos licitantes, podera exigir o “balanco patrimonial
e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta”.

Podera também exigir “a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacao”, conforme § 4 do Art. 31 da Lei 8.666/93.

Assim, ndo restam duvidas que a exigéncia de certiddo negativa de protestos
€ compativel com a necesséaria verificacdo da saude financeira dos licitantes, e esta
longe de ser descabida ou absurda, revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade
evidente, dado que a existéncia de dividas liquidas, vencidas e impagas pelo
devedor, contribuem para a formacdo de um juizo objetivo e fundamentado a
respeito da capacidade econémico-financeira do licitante

Neste sentido sdo os precedentes jurisprudenciais de nossos tribunais,
especialmente do Colendo STJ, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CERTIDAO
NEGATIVA - CARTORIO DE PROTESTOS
COMPETENTE PARA O DOMICILIO DA LICITANTE. -
Para excluir licitante por inépcia da certiddo negativa, o
impugnante deve comprovar a alegada imprestabilidade.
(MS 5.639/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/1999,
DJ 08/05/2000, p. 51).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL. TOMADA DE PRECOS. Cabivel a
exigéncia de certiddo negativa de protestos, visando a
comprovacdo de idoneidade financeira dos licitantes.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70009852831, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 13/10/2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. EDITAL.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE. N&o é ilegal
a exigéncia de certiddo negativa de protesto em edital de
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licitacdo, diante do que dispde o artigo 31, | e § 4°. Trata-
se de instrumento objetivo e adequado para a verificacéo
da capacidade econdmico financeira dos licitantes.
AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agravo de
Instrumento  N° 70062502687, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 12/11/2014). (TJ-RS -
Al: 70062502687 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Data de Julgamento: 12/11/2014, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacédo: Diario da Justica do
dia 17/11/2014).

O Tribunal de Contas da Uniao, através do Enunciado de Decisdo n° 351,
assim se posicionou:

"A proibicdo de cldusulas ou condi¢bes restritivas do
carater competitivo da licitagdo ndo constitui 6bice a que
a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participagdo no certame considerados necesséarios a
garantia da execu¢do do contrato, a seguranca e
perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico (fundamentacédo legal, art. 3°, § 1°,
inciso |, Lei 8.666/1993)." (Destaca-se).

Assim, sobreleva destacar que ndo obstante o legislador infraconstitucional
nos revele claramente que é vedada a inclusdo de clausulas que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, isso ndo quer dizer que a autoridade
publica ndo pode fazer exigéncias que entenda necessérias a garantia da execucao
de um servico de qualidade.

Ao revés disso, as empresas que objetivam contratar com a Administracao
Publica devem cada vez mais enquadrar-se a exigéncias antes nao realizadas, mas
agora necessarias, ndo podendo insurgir-se tdo somente sob o fundamento da
restricdo a competitividade. E, quanto a isso, ndo pode o Administrador Publico fazer
tabula rasa, desconhecer a realidade e deixar de adotar as medidas que sdo de fato
necessarias para a prestacdo de um servico publico minimamente seguro e
eficiente.

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho (Comentéarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética), vejamos:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas
restritivas da participacdo. Nao impede a previsdo de
exigéncias rigorosas (...). Se a restricdo for necesséria
para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitacdo. A inviabilidade n&o reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacao € ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes’). (Grifo Nosso).

Por fim, a Administragdo Publica dentro dos principios que a norteiam, e
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira
para a pratica de tais atos. E para isso, utiliza o seu poder discricionario, que
segundo Moreira, “é aquele conferido por lei ao administrador publico para que nos
limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, dote, no caso concreto, a
solugdo mais adequada satisfazer o interesse publico”.

“Discricionariedade é a liberdade de agdo administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa
certa margem de liberdade de decisao diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por
uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém,
vélidas perante o direito. E, portanto, um poder que o
direito concede & Administracdo, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos
em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei. ”

Em resumo, a exigéncia é necessaria para salvaguardar a seguranca e
eficiéncia do servico que se pretende contratar, ndo ha qualquer méacula na sua
consignacao no instrumento convocatorio, como sugeriu a impugnante.

N&o se trata a exigéncia, portanto, de clausula restritiva a competitividade do
certame, longe disso, mas sim de observancia estrita & Lei de regéncia da matéria.

Em razdo do exposto, ndo acolho a presente impugnacao.

Acaso persista a irresignacdo do ora impugnante, cabe-lhe a interposicao de
recurso administrativo para autoridade superior.

Muan&/PA, 22 de Maio de 2020.
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