GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO N° 029/2024-CPL.

Referéncia: Contrato n° 2024.0087 — Pregdo Eletrénico n® 9/2023-039.

Assunto: 1° Termo Aditivo ao contrato em referéncia, em decorréncia de
reequilibrio econémico-financeiro.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacdo e NOVA VIDA
SUPERMERCADOS LTDA.

Base Legal: Art. 65, Il, “d” da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO
OCASIONADO POR FATOS SUPERVENIENTES. TEORIA DA IMPREVISAO.
REVISAO DO VALOR CONTRATADO. LEGALIDADE. OBSERVANDO AS
RECOMENDACOES PERTINENTES. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise e emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato em referéncia, que tem por
objeto o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para
execucao do programa nacional de alimentacéo escolar - PNAE aos alunos matriculados
na creche, pré-escola, AEE, ensino fundamental, educacédo de jovens e adultos e os
ensino médio do municipio de Eldorado do Carajas, para realinhamento dos precos
pactuados no contrato.

A contratada suscita que seu pedido tem por finalidade de comprovar o
desequilibrio econémico-financeiro e demonstrar a urgente necessidade do reequilibrio,
para tanto, anexou Planilha de Custos e Formacéo de Pregos acompanhada de notas
fiscais e tabelas de precos que comprovam a elevacédo dos custos do objeto contratado,
uma vez que, originalmente, diversos itens do Contrato 20240087 ndo compactuam mais
com a realidade mercadoldgica, devido os reajustes constantes.

Além dos documentos apresentados pela contratada, o processo esta
instruido com o0s seguintes documentos: indicacdo de dotacdes orcamentarias e
declaragdo de adequacao orcamentaria e financeira; justificativa e autorizacao do gestor;
e minuta contratual.

E o sucinto relatorio.
Il - DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA
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O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 dizia que ndo apenas as
minutas de editais, mas também de contratos, acordos, convénios ou ajustem deveriam
ser previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragéo.
Com fundamento em tal dispositivo, consolidou-se o entendimento de que a celebracao
de ativos contratuais exige prévia analise juridica.

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de
editais e contratos devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo, também se aplica aos termos aditivos, pois sédo ajustes aos
contratos. Acérdao 1057/2021-Plenério.

Noutra banda, embora a Lei n° 8.666/93 tenha sido revogada, permanece
aplicavel ao caso em tela. Isso porque o contrato ora em andlise foi celebrado quando
da sua vigéncia, incidindo o artigo 190 da Lei n°® 14.133/21.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Douta advogada, prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia.

No caso dos autos, estamos diante da hipétese de celebracdo do Quarto
Aditamento, ao Contrato Administrativo n® 2022.0467, o qual se encontra vigente.

In casu, salienta-se que o objeto do contrato, derivado do PE SRP N° 9/2023-
039, ¢é indispensavel ao sadio desempenho da atividade publica, uma vez que possui
como escopo o fornecimento de GENEROS ALIMENTICIOS, itens que se fazem
necessarios para a composi¢cao da merenda escolar aos alunos matriculados na rede de
ensino do municipio de Eldorado do Carajas/PA.

Quer-se com o presente requerimento o reestabelecimento da condicéo a
quo, que se apresentava no momento da assinatura do Contrato Administrativo n°®
20240087, e, que por motivos alheios a vontade dos contratantes, houve a ser
modificado trazendo prejuizos a contratada, que passou a adquirir 0S géneros com
valores superiores aos adquiridos por ocasido da apresentacao da proposta de precos.

Estar-se-4 entdo falando-se em reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, que pode ser tido ou pelo reajuste ou pela sua revisao,
devendo a primeira ser prevista no pacto original, respeitando-se a anualidade dos
contratos administrativos, enquanto a segunda ocorre numa eventualidade, por fatos
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supervenientes que venham a onerar a pactuacao, e, por ser assim nao exige a previsao
contratual nem mesmo a anualidade.

Em sintese, a revisdo pleiteada nada mais é que o proprio reequilibrio
econdmico- financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para sua
caracterizacdo a comprovacao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncia incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado (ex: ocorréncias de majoracdes dos custos de aquisicdo de oOleo diesel e de
gasolina, que vem ocorrendo quase que diariamente).

De fato, € evidente que desde a data em que foi celebrada a ata advieram
novas alteracdes quanto ao preco registrado. O aumento decorreu em resposta a
desvalorizacéo do real, mudancas nos habitos de consumo e ao aumento da inflacéo.

Verifica-se que até a presente data ndo foi ultrapassado o prazo previsto no
artigo 57 da Lei 8.666/93 em relacéo ao prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
ou seja, o0 prazo de 12 (doze) meses, além do que existe a necessidade de manter o
equilibrio econémico-financeiro contratual por for¢a de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do
ajustado conforme previsto na alinea “d”, inc. |l do art. 65 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracédo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Para o perfeito delineamento da matéria, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato, com base no artigo 65, Il, “d”, da Lei n° 8.666/93.
Vejamos:

“Equilibrio econbémico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutencédo das condicoes de pagamento estabelecidas inicialmente no

o,

- ey
Eldpo”i;aao " CO9U B COU " CIU A" DU A" T4 A" TIU
do Carajés Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a mao do SENHOR fez isto..."”

Ty e Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre as obrigacdes do
contratado e a justa retribuicdo da Administracao pelo fornecimento de bem, execugéo
de obra ou prestacdo de servigco. Nas hipOteses expressamente previstas em lei, €
possivel a Administracdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio
ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.”

Deste modo, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

- Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do que foi
contratado;

- Caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econémica
(probabilidade de perda concomitante da probabilidade de lucro)
extraordinaria e extracontratual;

Neste vetor, frente as circunstancias observadas que venham a romper o
equilibrio inicialmente previsto quando da celebrac&o do contrato administrativo, deve a
Administracdo Publica restabelecer as condic¢des iniciais do ajuste, conservando os 6nus
e 0s bbénus inicialmente previstos.

Para tanto, o ordenamento juridico previu o instituto do realinhamento de
precos, tendentes a manutencado, durante a execuc¢ao contratual, da relacdo inicialmente
existente entre 0s encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente,
todas com fundamento no principio da intangibilidade da equacédo econémico-financeira
do contrato.

A reviséo (realinhamento) de precos, baseada na teoria da imprevisao, para
gue possa ocorrer, exige a comprovacao real dos fatos, como, no caso em tela, o
aumento dos géneros alimenticios, nos objetos compostos por tais elementos.
Constatando o desiquilibrio, tendo havido a majora¢éo dos custos, o preco registrado no
contrato pode ser majorado, a fim de manter o equilibrio econémico-financeiro

by

Todavia, para se ter o direito & recomposicdo de equilibrio econémico-
financeiro, devem estar presentes 0s seguintes pressupostos:

a) elevacédo dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta (neste caso, por
se tratar de sistema de registro de precos, a assinatura da Ata de Registro de Prec¢os);
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¢) vinculo de casualidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos
da empresa; e

d) imprevisibilidade de ocorréncia do evento.

Desta forma, restam presentes, ressalvados os aspectos técnicos-financeiros,
0s requisitos condutores do reequilibrio-financeiro pleiteado pela contratada. Com efeito,
das hipoteses elencadas no permissivo da Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos,
temos que a revisdo de preco em exame amolda-se a teoria da impreviséo, a qual se da
em razdo da “(...) superveniéncia de eventos imprevistos de ordem econdémica ou que
surtem efeitos de natureza econdmica, alheio a acdo das partes, que repercutem de
maneira seriamente gravosa sobre o equilibrio do contrario” (Celso Anténio Bandeira de
Melo, Curso de Direito Administrativo, 112 Edicdo, S&o Paulo: Malheiros: 1999)

Nota-se, outrossim, que a contratada pleiteante apresentou notas fiscais de
composicdo dos precos dos géneros em roga, nos quais amparam os valores a serem
majorados no contrato.

De outra ponta, a simples juntada de Notas Fiscais de fornecedores da
contratada ndo denota, por si s0, a comprovacao do fato em si, apesar de, em conjunto

com os demais elementos probatérios, ser prova importante na andlise. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)?.

No caso em analise, é fato publico e notério que os géneros alimenticios tém
sofrido imensa alteracéo de valores, seja em decorréncia da inflagéo ou, ainda, por conta
da politica cambial, significa o aumento de qualquer produto baseado em commaodities.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacao do
contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de
aditivo regularidade por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada ainda mantém
as condicOes que a tornaram qualificada na ocasidao da contratacéo, pela apresentagéo
de certidbes de regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente,
devidamente atualizadas.

Por fim, uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos
a nova prorrogacdo do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua
formalizacdo pelos fundamentos juridicos apresentados.

- L Acérddo 7249/2016 Segunda Cimara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes
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IV - CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivacao ou
conclus6es bem como restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica
opina e conclui pela legalidade do deferimento do termo aditivo para concessao de
revisdo do preco ajustado incialmente com espeque ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato n® 20240087. Para tanto, recomenda-se:

a) Que em alteracBes contratuais futuras, a Administracdo Publica,
representada pelo fiscal ou pelo gestor do contrato, comprove e ateste que
0 pre¢o permanece vantajoso;

b) Observar a validade das certiddes apresentadas pela contratada; e
c) Respeito a publicidade, na forma da Lei.

E o Parecer, s.m.j.

Eldorado do Carajas/PA, 11 de abril de 2024.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma digital

PEREIRA:9472697321 por DARC LANE OLIVEIRA

5 PEREIRA:94726973215
DARC’ LANE OLIVEZIRA PEREIRA

Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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