PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacio. Tomada de
Precos n” 2/2017- 005 SEMOB.

Objeto: Contratagao de empresa para executar a
construcio do Centro Comunitdrio no Bairro
Maranh@o, do Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Assunto: Anglise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagio, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Tomada de Pregos n’ 2/2017- 005 SEMOB, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analise da presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como _de _seus anexos e contrato, a fim de verificar se atendem aos
requisitos legais_estabelecidos na Lei n® 8.666/93 (e posteriores altera¢bes) e nas demais
legislacoes apliciveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente minuciou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagido ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos.

Quanto as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo
do interesse publico.

A Secretaria Municipal de Obras, por meio do memorando n° 1607/2017 (f1. 01),
alegou que: “A solicitagio deste pedido de construgio do Centro Comunitdrio do Bairro Maranhio,
justifica-se pela necessidade da comunidade do Bairro Maranhdo que carece de um espago harménico e
seguro para realizar suas reunioes e promover seus eventos sociats, que geram agdes que desempenam
um papel fundamental na consolidagio e interatividade quanto ao Ingo social entre as familias, para
discutir as necessidades coletivas da comunidade”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o 7
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de .
afronta aos preceitos legais.
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O papel do o6rgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o érgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo
deixar margem para eventuais questionamentos.

Constam nos autos, o quadro de quantidades e pregos (fls. 3-11), Memorial
Descritivo e Projeto Basico (fls. 12-21), o cronograma financeiro e o cronograma fisico (fls. 22-
23), projeto arquitetdnico, elétrico, hidraulico, sanitério e estrutural, elaborados pelos
responsdveis técnicos competentes, conforme os Registros de Responsabilidade Técnica
acostados aos projetos (fls. 24-37).

Verifica-se que as planilhas de quantidades e pregos foram elaboradas com base nos
precos referenciais das tabelas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil), SEDOP (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Pablicas) e na tabela SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura).

O orcamento de uma obra é a pega de fechamento do seu projeto, traduzindo-0 em
termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatéria indispensavel em qualquer
contratagdo ptiblica. A Administragdo Publica deve zelar para que os recursos aplicados nas
obras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além
disso, a gestdo deve buscar a redugdo dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos
cidadzos. Todas essas questdes podem ser levadas em conta na hora da preparagdo do
orgamento de obras publicas: busca de prego justo, projetos completos e atualizados, além da
responsabilidade técnica dos autores responsiveis, tanto pelo projeto quanto pelo
orcamento.

O orgamento de obras publicas envolve basicamente trés etapas: o levantamento e
qualificacdo dos servigos; a avaliagdo dos custos unitarios e a definigdo do BDI {Beneficios e
Despesas Indiretas); e a formagao do prego de venda.

A definicdo dos custos unitdrios pode ser racionalizada mediante a utilizagao de
tabelas referenciais de custos contendo composi¢des de custo unitdrio padronizadas. Além
disso, 0 uso de sistemas referenciais de custos traz seguranga juridica para orgamentistas e
gestores publicos, representando um paradmetro de avaliagao objetivo para os 6rgaos de
controle, o que estd sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, o TCU tem entendido que "“os pregos medianos constantes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil - Sinapi sio indicativos dos valores pratzcudos no
mercado e, portanto, hd sobrepreco quando o prego global estd injustificadamente acima do total
previsto no SINAPL” (Acérdao 618/2006 - Plendrio).

Nao obstante, os atributos de um or¢amento (especificidade, temporalidade,
aproximagdo e vinculagdo ao contrato) exigem adaptagbes de composices referenciais
padrao para ajustd-las a realidade da obra que se estd orcando, na medida em que cada
orgamento ¢é anico, em fungdo das particularidades das obras, diversidades de canteiros, 5 ;
métodos executivos, localizagdo, caracteristicas das construtoras e disposicOes contratuais. ’
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Conforme enfatizado, a elaboragac de uma planilha orcamentéria a partir de tabelas
referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais como: a)
distancias de transporte de materiais em geral; b) problemas de logistica com materiais, méo
de obra, equipamentos e combustiveis; ¢) diferentes aliquotas tributérias; d) utilizagdo de
novos materiais e inova¢des tecnoldgicas; e) variacao na produtividade da méo de obra e dos
equipamentos em fungdo de esforgos de . racionalizagdo, contingéncias de execugdo; f)
consumos variaveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro de obras; h)
necessidade de execugio da obra em ritmo acelerado de execugdo; i) diferencas na
administracao local da obra; j) exigéncias contratuais especificas e alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado.

A utilizagago de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos de engenharia e de experiéncia de construgdo para sua adequagdo as
premissas técnicas da obra, logo a inten¢io nio é adentrar na seara técnica, apenas
apresentar algumas ponderagdes legais quanto ao tema.

Entende-se que a Secretaria Municipal de Obras, contando com departamento
competente, conhecedor da realidade do mercado de obras e servigos de engenharia em
nossa regiao, tenha feito as devidas ponderagbes quando da elaboragéo do Projeto Basico e
da respectiva Planilha de quantitativos e valores.

Registre-se que a elaboragac da planilha de quantitativos e valores, da composicao
de custos, e, posterior andlise dos precos, ¢ matéria técnica de competéneia da éarea
solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade
acerca da veracidade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta Procuradoria, quando da
andlise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados
no respective procedimento, conforme acima realizado.

Acostou-se aos autos o Memorial Descritivo (fls. 12-21), contendo a definigdo do
objeto, justificativa, prazos, bem como as demais condigdes a serem seguidas no presente
procedimento, a fim de obter o resuliado almejado pela Administragio Publica, elaborado
por André Luiz Vasconcelos dos Santos, Coordenador de Projetos e Orgamentos - Decreto n°
325/2017.

Frise-se que a Autoridade Competente (Secretdric Municipal de Obras), na
manifestacdo de fl. 02, ratifica e autoriza o referido Memorial Descritivo, o Quadro de
quantidades e pregos, bem como, ¢ responsavel por todos 0s documentos desenvolvidos no
ambito da SEMOB que posteriormente foram juntados aos autos.

Verifica-se ainda, a Indicacdo de Dotagao Orcamentéria (fl. 39), a Declaragio de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira (fl. 40), a Autoriza¢do para a abertura do
procedimento licitatério (fl. 41), o Decreto de designagdo da Comissao Permanente de
Licitagao e o Termo de Autuagdo do processo (fls. 42-43).

Frise-se que a avaliagio dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicagdo orcamentéria, bem como se os quantitativos estimados sdo
compativeis com a demanda da Secretaria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de
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acordo com as atribuiges conferidas pela Lei Municipal n® 4,293/2005, que emitiu parecer
favordvel ao prosseguimento do feito sem recomendacoes, conforme Parecer Controle
Interno (fls. 45-47).

Verifica-se que 0s servigos correspondentes ao objeto desta tomada de pregos serdo
executados pelo regime de empreitada global. O art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que
obras, servigos e compras efetuadas pela administragao serdo divididos em tantas parcelas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende que a
licitagdo por item/lote ¢ dever da Administracdo, sob pena de descumprir principios da
licitagdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o namero de
empresas em condigdes de disputar a contratagao.

O item 2 do Memorial Descritive dispae que “o fracionamento dos servigos em
questdo ndo é vidvel tecnicamente, nem financeiramente, uma vez que cada empresa possui
metodologia diferente, bem como diferentes valores nos itens das composicdes de servigos, A
equipe técnica da SEMOB, a partir de andlises técnicas criteriosas, salienta que o
fracionamento da obra poderd causar descontinuidade na execugdo, onerando ainda mais o
Poder Piiblico. E por se tratarem de servicos sequenciais, sua divisdo pode descaracterizar o
objeto e comprometer a perfeita execu¢io do mesmo, interferindo negativamente no
cronograma fisico/financeiro da obra”.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica, cabe ressaltar que a documentagio a
ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagdo, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagbes e estar justificadas
no processo.

Quanto a qualificagao técnico-operacional das licitantes, ressalta-se que a stiimula n°
263/2011 do TCU prevé que “para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semellantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensdo e
a complexidade do objeto a ser executado”.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificacdes dos servigos/obras a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de
promover a publicagdo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.
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Passemos a andlise e recomendacdes quanto a legalidade da Minuta do Edital de
Licitacdo e seus anexos, constante as fls. 48-155, a fim de dar cumprimento ao disposto no art.
38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

I1. DAS RECOMENDACOES

1. Ressalta-se que a Declaracao de Enquadramento como ME/EPP consta no Anexo
IV.B da Minuta de Edital, bem como, a conformidade do balango patrimonial consta no item
6.2.3.7, pelo que recomenda-se seja retificado o item 45.3 (fl 51) do Instrumento
Convocatério.

2. O item 6.3.1.11 da Minuta Editalicia (fl. 61) dispde que os precos deverdo estar
conforme as cotagdes de precos efetuadas pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, ocorre
que, o presente processo licitatério utilizou como parametro de pregos as tabelas referenciais
de custos (SINAPI, SEDOP e SEINFRA), assim, recomenda-se que seja sanada a divergéncia.

3. Recomenda-se que seja retificado o item 8.4.2.1, inciso II, da Minuta de Edital (fl
63), uma vez que o valor estimado para a execucado da obra é de R5382.116,65 (trezentos e
oitenta e dois mil, cento e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos),

4. Recomenda-se que seja retificado o item 16.4 da Minuta de Edital (fl. 67), uma vez
que a garantia contratual est4 estipulada na condigao 16.1 do Instrumento Convocatodrio,

5. Os itens 18.4/18.5/18.6 e os subitens do item 19.1 do Instrumento Convocatorio
(fls. 68/69) dispdem sobre o recebimento do objeto, apresentando divergéncias em suas
informacoes, sendo que deve-se prevalecer a disposicdo do artigo 73, inciso [, por tratar-se o
objeto de obras e servicos. Assim, recomenda-se a readequagao das referidas clausulas.

6. A Lei de Licitagdes e Contratos (8.666/93) dispoe que:

Art. 40. O Edital conterd no preimbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticio inleressada e de sent setor, a modalidade, o regime de execucio e o tpo
da licitngdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, o dia e a hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio dn abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatorinmente, o seguinte:

(...]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producio, admitida_a_adpcdo de_indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para a apresentacdo da proposta, ou do oreamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(..)
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Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetdrin enfre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (...).

Em recente Acordao n°® 2205/2016, o TCU decidiu que "o estabelecimento dos critérios
de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdndeira imposiciio, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato nio
supere doze meses”, sendo vejamos:

Ainda na Auditoria para verificar a construgdo da cadeia priblica masculina de Sdo
Luis Gonzaga/MA, constatou-se que o edifal da concorvéncia nio indicara o critério
de reajuste de pregos a ser utilizado durante a execucdo dos servigos, estipulada em
doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora uym dos motivos da anulacdo
do certame, em face da impossibilidade da convocacio da segunda colocada,
tendo em vista a falta de defini¢do dos critérios para realinhamento dos
precos apés a trescisao do contrato. Em resposta as audiéncias, alegaram os
responsdveis que “a auséncia de cldusula de renjuste de prego no edital se dera pelo
fato de que o contrato teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legisiagio
somente determina a estipulagio de corregdo monetdaria em contratos com prazo
igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 ndo cbrigou a
Administragio a prever cldusula de reajuste em seus contratos administrativos, mns
proibiu o regjuste para periodos inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseveron
a relatora que “o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanta
no__ edital quanto  no  instrumento  coniratual, ndo  constifui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicio, ante
o _disposto nos artigos 40, inciso X1, e 55 jnciso 1N, da Lei 8.666/93 -
acorddo 2.804/2010 - Plendrio”. Em tais circunstincias, prosseguin “é adequada
a proposta da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-
Ihes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto dn
relatora no sentido de aplicar mulla aos responsiveis e dar ciéncia a Seap/MA acercn
da "auséncia de critérios de reajustamento de pregos no contrato firmado”. (Acérdio
2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes).

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia tem entendimento pacifico quanto a
existéncia do direito da contratada ao reajustamento de pregos, desde que preenchidos os
requisitos legais para sua concessao. Sendo assim, recomenda-se que a drea técnica analise
a possibilidade de inclusio na Minuta de Edital, seus anexos e Minuta de Contrato
Administrativo de previsio de reajuste de pregos, caso entenda vidvel.

7. Por fim, recomenda-se que, apos a efetivagio das alteragbes/adequagoes
aventadas, o processo seja revisado na integra pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatério,
seus anexos e Minuta de Contrato Administrativo.

111. CONCLUSAQ
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Ex positis, por haver previsio legal e configurado o interesse ptblico Contratagéo de
empresa para executar a construgdo do Centro Comunitirio no Bairro Maranhio, do
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital Tomada de Precos n® 2/2017-005 SEMOB, bem como seus anexos e Contrato
Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais
legislagdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria,

Eo parecer que submetemos & consideragao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 10 de outubro de 2017.

TAHSIA FSABELA PEREIRA PAIl

Assegsora Juridica de Procurador unicipio
OAB/PA n°19.496 OAB/PA p*17.743
Dec. 1253/2017 Dec. 00172017
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