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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 13/2024
1.1. A administragdo publica municipal desempenha um papel fundamental na organizagido e

manutengdo da ordem e seguranga nas cidades, sendo responsavel por garantir que os cidaddos vivam
em um ambiente seguro, digno e respeitoso. Para isso, ¢ imprescindivel que a administragdo atenda a
uma série de necessidades essenciais, como a preservagdo do patrimdnio, a garantia da dignidade
humana, a seguranga dos cidadaos, a prevengao de eventos danosos e a mitigacdo de seus efeitos.

1.2.  Este estudo técnico preliminar busca identificar, analisar e viabilizar as melhores op¢des no

mercado para atender as necessidades acima citadas. O foco é garantir solucdes eficazes para locais
que abrigam programagoes culturais, eventos sazonais, atividades esportivas e celebragdes. O objetivo
¢ encontrar a alternativa mais adequada para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Barcarena e das Secretarias Ordenadoras.

1.3.  Esse atendimento deve considerar as condi¢des, descrigdes e quantidades especificadas neste
ETP, pautadas nos Documentos de Formalizacdo de Demanda enviados pelos interessados, conforme
estabelecido no artigo 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n® 015/2024 e
outras legislagdes pertinentes.

1.4. A Prefeitura Municipal de Barcarena e suas Secretarias Ordenadoras possuem um calendario
oficial que inclui uma variedade de eventos culturais, artisticos e turisticos, como Carnaval, Festivais
Juninos, Festival de Verdo e do Abacaxi, além das comemora¢des do Aniversario das Pracgas da
Crianga e da Saude, Campeonatos Municipais de Futsal, festividades distritais, Natal da Gente e
Réveillon, entre outros eventos que ja sdo tradicionais no municipio e regido. Para que esses eventos
ocorram de maneira segura e organizada, as secretarias precisam garantir a ordem, a seguranca € o
controle de acesso tanto para servidores quanto para participantes e para o publico em geral.

1.5. Emum cenario em que a seguranga estd cada vez mais no centro das atengdes, € crucial adotar
medidas proativas para reduzir riscos e criar um ambiente seguro para todos. A seguranga preventiva
oferece uma variedade de abordagens para atingir esses objetivos, ela pode ser implementada para
alcancar resultados eficazes, ¢ um conjunto de acdes e medidas realizadas estrategicamente para
afastar ou mitigar riscos ou situagdes indesejaveis que ameacem a seguranga do individuo.

1.6. Trata-se de praticas que envolvem a identificagdo, analise, avaliagao e controle dos riscos que
sdo desenvolvidas de forma continua, com o objetivo de proporcionar um ambiente mais seguro e
protegido. Assim, por meio da adog@o de medidas proativas e eficazes, seu objetivo ¢ reduzir os riscos
e ameacas que podem afetar os bens materiais e imateriais publico, evitando prejuizos financeiros e
emocionais decorrentes de possiveis incidentes.

1.7. A seguranga preventiva ¢ relacionada a prevenir e preservar o patrimonio € pessoas de
situagdes prejudiciais as atividades e funcionamento de determinado local, ela pode ser feita de acordo
com a aplicacdo antecipada e ostensiva de agentes da seguranga publica ou privada, de planejamento,
politicas, normas e procedimentos, bem como, ndo permitir a depredacdo, a violagdo, a evasdo, a
apropriagdo indébita e outras a¢des que redundem em dano ao patrimonio publico.

1.8. Atualmente, esta Administragdo ndo possui contratos vigentes devido a contratempos
ocorridos nos processos licitatorios. O Pregdo n® 9-051/2023 foi anulado devido a necessidade de
retificacdo do quantitativo, contudo, os esfor¢os para essa correcao ndo obtiveram sucesso, devido ao
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sistema do Compras net ndo aceitar atualizagdes posteriores. Além disso, o Pregdo n° 9-065/2023 foi
considerado fracassado, uma vez que as propostas apresentadas ndo atenderam aos requisitos
estabelecidos no Edital.

2.1. A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual para o ano de 2024 conforme o
inciso II, do § 1°, do art. 18 da Lei 14.133/2021.

3.1 Requisitos Legais:

3.1.1 A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP tem amparo legal nos seguintes

dispositivos legais:
a) Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao
para as Administracdes Publicas direta, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
b) Sera exigido como documento para fins de habilitacdo Certificado de seguranga atualizado e
expedido pelo Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica, de acordo com Art. 67,
inciso V da Lei@l33/2021;

3.2. Requisitos Técnicos Operacionais:

3.2.1. Executar diretamente o contrato, ndo transferindo a terceiros, por qualquer forma, nem
mesmo parcialmente, nem subcontratar quaisquer das prestacdes a que esta obrigada;

3.2.2.  Alocar os segurancas devidamente capacitados nos respectivos posts, nos horarios fixados
pelo contratante;

3.2.3. Manter, em carater de reserva, para o caso de substituicdo, cobertura ou inclusdo,
colaboradores capacitados;

3.2.4. Prestar demais servigos pertinentes a atividade.

3.2.5. Os segurangas ndo poderdo usar de qualquer tipo de violéncia, bem como ndo fazer uso de
qualquer tipo de arma (branca e/ou fogo);

3.2.6. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das
areas de atuagdo das equipes de apoio, inclusive na indicagdo de testemunhas presenciais
de eventuais acontecimentos;

3.2.7. Restringir as a¢des dos segurangas aos limites dos locais que serdo fiscalizados pelas
equipes de apoio;

3.2.8. Manter-se sempre atento e em alerta para qualquer situacdo que apresente suspeita ou
risco, posicionando-se adequadamente a fim de inibir a agao;

3.2.9. Cumprir a programagao dos servigos, de forma a garantir as condigdes de seguranca dos
colaboradores e pessoas em geral que se fagcam presentes;

3.2.10. Adotar postura adequada e prestar atendimento sempre cortés para com o publico e com
os colaboradores da contratante.
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3.3. Considera-se nesta contratacdo que o servico demandado ¢ de natureza comum, cujos padroes

de desempenho e qualidade s3o objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de
mercado;

3.4. A quantidade a ser contratada objetiva o atendimento da demanda do objeto solicitado, pelos
periodos de 12 (doze) meses.

3.5. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata de registro de precos, sera formalizada por
instrumento contratual, o mesmo tera vigéncia de 12 meses, contado a partir da publicagdo no PNCP,
utilizando o sistema de registro de precos, de acordo com as condic¢des estabelecidas no artigo 6°
inciso XLV da Lei n° 14.133/21.

3.6. A ata de registro de pregos tera prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo,
uma unica vez, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

3.7. Com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante foi definido o quantitativo minimo previsto
para contratacdo oriundo da ata de registro de precos que sera de 50%, sem que isso represente ou
assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratacdo do 6rgdo ou entidade interessada, conforme §2°
do art. 79 do Decreto Municipal n° 0015/2024.

3.8. A quantidade a ser adquirida foi definida com base na demanda apontada pelas secretarias
demandantes e dos documentos que lhe ddo suporte. Foi projetado um quantitativo para consumo
durante a vigéncia da contratagdo e o quantitativo consta expressamente no documento de
formalizagdo de demanda, conforme inciso [V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

3.9. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

3.10. A contratagdo de servigos sera avaliada pelo critério de julgamento menor prego, prevista no
inciso 1° do art. 33 da Lei 14.133/2021.

3.11. Requisitos de Sustentabilidade

a) Exigir que a empresa contratada oferega treinamento para seus funcionarios, tais como

. Treinamento em prevencdo de incéndios, procedimentos de evacuagdo ¢ uso de
equipamentos de combate a incéndios;

. Autodefesa basica e técnicas de contencao fisica para proteger a si mesmos

. Habilidades de comunicagéo eficazes e técnicas de resolucdo de conflitos para lidar

com situagoes delicadas sem o uso de armas.

4.1. Com base em analises de diversas fontes e em comparagdes com contratacdes semelhantes
feitas por outros 6rgaos e entidades, buscamos identificar novas metodologias, tecnologias e inovacgdes
que possam atender as necessidades da Administragdo. Além disso, ao considerar o histérico de
contratacdo de servicos de apoio administrativo pela Administragdo Publica Municipal, conforme
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detalhado neste documento, torna-se claro que o mercado possui uma oferta suficiente de fornecedores
capazes de atender satisfatoriamente as demandas dos 6rgéos e entidades, sem dificuldade.

42.  E importante ressaltar que as contratagdes sugeridas nio exigem especializagdes complexas ou
conhecimentos técnicos avangados. A solucdo descrita no item de posicionamento conclusivo segue a
abordagem mais usual e amplamente utilizada por 6rgaos e entidades.

43. Ao examinar o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), ¢ possivel observar uma
variedade de abordagens para a contratagdo do servico de seguranca desarmada, com
aproximadamente 105 paginas contendo processos. Alguns municipios optam pela modalidade de
pregdo, enquanto outros adotam a adesdo. Além disso, em casos nos quais o valor do servico ¢
consideravelmente baixo, a dispensa de licitagdo ¢é aplicada.

4.4.  E notavel a grande diversidade do mercado para essa atividade especifica, o que é benéfico
para a administragdo, uma vez que a competitividade estimula as empresas a se especializarem mais,
resultando em propostas mais vantajosas. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa realidade ndo ¢
refletida no mural de licitagdes do portal do TCM/PA, pelo menos nao regido pela lei 14.133/2021,
onde encontramos apenas 22 processos envolvendo cerca de 15 empresas diferentes.

4.5. A pesquisa para obter informagdes sobre contratacdes semelhantes foi realizada em diversos
sites, incluindo:

https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

https://www.gov.br/pncp/pt-br

4.6. Para atender a demanda desta contratagdo buscou-se solugdes disponiveis no mercado, a saber:
Soluc¢ao 1 — Empresa Especializada na prestagao de servigo de Seguranga Desarmada:
Vantagens:

Profissionalismo e experiéncia especializada;
Prevengao e redugao de conflitos

Presenca ostensiva

Confiabilidade

Abordagem pro-ativa

Desvantagens:
e Maior risco de exposi¢ao ao perigo
e  Menor capacidade de defesa.
e Limitagdes nas acdes

Solugéo 2 — A capacitacao de servidores para o servigo de seguranga desarmada.
Vantagens:

e  Maior flexibilidade;
e  Maior controle;
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Desvantagens:

e Necessidade de treinamento especializado;
e Limitagdes na defesa pessoal;
e Atualizagdo constante;

4.7. O servigo de seguranca desarmada, atende a necessidade da administragdo municipal em
funcdo de oferecer:
~ Reducdo da criminalidade: A presenca ostensiva de segurancas desarmados pode dissuadir
criminosos de agir, pois demonstra que o local é monitorado e protegido.
- Identificag@o de riscos: Profissionais treinados podem identificar situagdes de risco e tomar
medidas preventivas, como abordar individuos suspeitos ou alertar as autoridades.
~ Controle de acesso: Vigilantes podem controlar o acesso ao local, impedindo a entrada de
pessoas ndo autorizadas.
e Monitoramento: Cameras de seguranga ¢ outros sistemas de monitoramento podem ser
utilizados em conjunto com a seguranca desarmada para aumentar a protegao.

4.8.  Consideramos que a solucdo mais aderente ao interesse publico ¢ a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de seguranca desarmada, sugerimos também a contratagdo por
via de Pregdo eletronico, com o uso de registro de pregos.

5.1.  Para o or¢amento da estimativa de valor desse ETP, que estd em anexo, foi utilizado o sistema
do Banco de Pregos, com pesquisas realizadas entre 26/01/2024 as 13h:33’:07” e 31/01/2024 as
15h:41°:58”, e foi utilizado o método de média aritmética dos pregos obtidos pelo Banco de Precos.
5.2. O sistema utilizado atende a Instru¢do Normativa n° 65 de 07 de julho de 2021.

5.3.  Considerando o valor estimado deste processo, estima-se um gasto com a contratacdo do servigo
de seguranga desarmada no valor global de R$ 413.700,00 (Quatrocentos e treze mil e setecentos reais.
5.4. O valor estimado dos itens consta na tabela abaixo:

DEMANDA DE QUANTITATIVO DE ITENS POR SECRETARIA, PARA LICITAR.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA,
PARA ATUAR NOS EVENTOS PROMOVIDOS AO LONGO DO ANO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA,
DANDO APOIO E SUPORTE AS EQUIPES QUE IRAO TRABALHAR NA ORGANIZAGAO E FISCALIZAGAO DO FLUXO

DE PESSOAS QUE COMPARECERAO AOS EVENTOS.

MEDIA/ MEDIA/
UNIT R$ TOTAL R$

3.3.90.39.77.00-VIGILANCIA OSTENSIVA/DESARMADA

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO
DE SEGURANCA DESARMADA, PARA ATUAR
NOS EVENTOS PROMOVIDOS AO LONGO DO
ANO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE| DIURNO/
BARCARENA, DANDO APOIO E SUPORTE AS | NOTURNO
EQUIPES QUE |IRAO TRABALHAR NA
ORGANIZAGAO E FISCALIZAGAO DO FLUXO
DE PESSOAS QUE COMPARECERAO AOS
EVENTOS.

I
Pagina 5 de 10
Departamento de Licitagées e Contratos
Av. Cronge da Silveira, 438 - Centro - CEP 68.445-000 - Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br / licitagdo.pmb@barcarena.pa.gov.br
(91) 99190-6181

ITEM ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE | QUANT.

2.000 R$ 206,85 R$ 413.700,00



mailto:licita%C3%A7%C3%A3o.pmb@barcarena.pa.gov.br
http://www.barcarena.pa.gov.br/

REDE
&DS

BRASIL
PREFEITURA DE
BARCARENA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
VALOR GLOBAL | R$ 413.700,00
6.1. Ao adotar a regra do principio do parcelamento dos servigos em geral, ¢ fundamental observar

os critérios estabelecidos no artigo 47 e seu paragrafo 1° da Lei n® 14.133/2021;

6.2. Portanto, ¢ crucial compreender as caracteristicas do objeto proposto para determinar a
viabilidade técnica e/ou econdmica da segmentagdo da solucdo

6.3. No caso especifico deste estudo, a contratacdo se limitara a um Unico item relacionado ao
servigo de seguranca desarmada, o que nao requer parcelamento. Assim sendo, torna-se evidente a

inviabilidade de parcelamento da solugdo discutida.

7.1.  Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

7.1.1. Os resultados esperados pela contratagdo dos servigos de vigilancia culminam na
seguranca das pessoas que irdo participar das festividades e eventos promovidos pela Prefeitura
Municipal de Barcarena e suas Secretarias. Foram avaliados na contratagdo ainda vigente, a
necessidade de cada evento promovidos, de acordo com as suas caracteristicas e formas de execucdo.

7.1.2. Tudo isso, no intuito de proporcionar o melhor investimento, com o devido cuidado e/ou
aproveitamento dos recursos humanos e materiais alocados na contratagao.

7.1.3. Com a demanda pretendida, essa Administragdo deseja garantir a eficiéncia operacional,
reducdo de custos, flexibilidade e adaptabilidade, bem como seguranga e conformidade.

8.1. Em relagdo ao objeto da contratacdio ndo identificamos a existéncia de contratagcdes
interdependentes, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo dos servigos
podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

9.1.  Apdés analise minuciosa do(s) servigo(s), ndo foram identificados impactos ambientais que
meregam destaque e agdes por parte da Administragdo Municipal.

10.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo técnico preliminar realizado pela equipe de
planejamento da contratagdo, consideramos que a solugdo vantajosa para atender a demanda aqui
exposta ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigo de seguranca desarmada,
com Contrato Administrativo realizado via Pregdo, na forma eletronica para o referido objeto,
passando a nova fase para elaboragdo do Termo de Referéncia. Conforme O § 2° do art. 18 da Lei
14.133/2021.

10.2. Viabilidade técnica:

10.2.1. O servigo de seguranca desarmada ¢ uma opgdo tecnicamente viavel e confiavel para atender
as demandas de seguranca em diferentes ambientes, quando bem implementado, ele
proporciona seguranga eficaz ¢ contribui para um ambiente mais seguro para todos.
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10.3. Viabilidade economica:
10.3.1. A viabilidade economica ¢ demonstrada pelo potencial reducdo de custos,
otimizacdo de recursos, ¢ aumento da eficiéncia na gestdo de seguranga.

10.4. O servigo de seguranca desarmada é uma solugdo razoavel e adequada para atender as
necessidades da Administragdo Publica, especialmente em termos de agilidade, praticidade, eficiéncia.
10.5. Conclusao:
10.5.1. Dessa forma, ndo temos divida que a solugdo apresentada podera solucionar a
demanda de seguranca preventiva, por meio de instauragdo de processo licitatério;

10.6. Com base nessas consideragdes, podemos afirmar que a contratagdo proposta estd totalmente
alinhada com os principios estabelecidos pela nova Lei de LicitagGes, garantindo a eficiéncia ¢ a
racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos, com o propdsito de promover o bem-estar e a
seguranca coletiva. Sendo assim, ¢ recomendavel a aprova¢do do Estudo Técnico Preliminar ¢ a
continuidade das etapas subsequentes para a efetivagdo da contratacdo, por entender ser vidvel e
necessaria a contratagdo da demanda.

Barcarena/PA, 13 de maio de 2024.

Elaborado por:
Assinado de f digital
- JOSE RENATO OGAWA 072 e >
Documento assinado digitalmente RODRIGUES:25915290 RODRIGUES:25915290272
“b ELAINE DE CASTRO ARAUJO 272 Dados: 2024.07.08 15:24:09
g Data: 23/05/2024 15:03:12-0300 -03'00'

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elaine de Castro Araijo
Matricula: 14802-4/1
Cargo: Agente Administrativo

Orc¢amento elaborado por:

Documento assinado digitalmente

“b ELIVELTON DA SILVA SANTOS
g Data: 23/05/2024 16:06:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elivelton da Silva Santos
Matricula: 131504/6
Cargo: Agente Administrativo

I
Pagina 7 de 10
Departamento de Licitagées e Contratos
Av. Cronge da Silveira, 438 - Centro - CEP 68.445-000 - Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br / licitagdo.pmb@barcarena.pa.gov.br
(91) 99190-6181



mailto:licita%C3%A7%C3%A3o.pmb@barcarena.pa.gov.br
http://www.barcarena.pa.gov.br/

REDE
DS
BRASIL

PREFEITURA DE

BARCARENA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Aprovado por:

SABMAEL DA SILVASABMAEL DA SILVA

) CARVALHO:49089412204
CARVALHO:490894 2024.05.24 15:33:59-03'00'

12204 2023.2.0

Sabmael da Silva Carvalho
Secretario Municipal de Administra¢do e Tesouro
Decreto n° 002/2021 — GPMB

JOSE OSCAR CORDEIRO VERGOLINO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

José Oscar Cordeiro Vergolino
Secretario Municipal de Cultura e Turismo
Decreto n° 0282/2022 — GPMB
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MAPA DE RISCOS
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de seguranga desarmada
Solicitagdo: 13/2024
IDENTIFICACAO DO RISCO ANALISE DO RISCO RESPOSTA AO RISCO
RISCO .. | Probabilidade de N.1vel~de Agdes Agdes ,
Fase Evento Consequéncia . . Impacto | Aceitagdo do . . .. | Responsavel
Ocorréncia Risco Preventivas Contingenciais
Elaboragéo de
Falha na Propostas Realizagdo de | um edital que
definigio | | d P d estudo descreva R vl
dos ‘nadequacas, . detalhado das | claramente os esponsave
. isitos frustacdo da . Meédia . .. pela
RO1 Planejamento | Tequisl L MEDIO ALTO . necessidades requisitos do o
do servico: licitagdo, Aceitéavel d . formalizagdo
. a servigo, e 0s
necessidade de . ~ e da demanda
N Administragdo critérios de
refazé-la 1. .
Publica; avaliagdo das
propostas.
Experiéncia
em servigos Redefinigao
Critérios vagos similares, dos critérios de
ou proposta avaliagio,
Defini¢do | inapropriados técnica e priorizando
inadequad | podem levar a prego. - aspectos
ados selegdo da ) Definigdo de técnicos e )
R02 Selegdo criterios | proposta mais MEDIO ALTO Media PESOSPAIA | oy litatiyos, - | COMISSAC de
de barata, em Aceitavel cada critério, N Licitagao
- . Realizagdo de
avaliagdo | detrimento da de acordo com o~
. . A nova avalia¢do
qualidade dos a importancia d
Servicos. relativa de as propostas,
cadaum paraa | oM _bfis_e nos
contratante Criterios
revisados
Elaboragido de
edital da
Apresentagao licitagdo claro, Analise das
de preciso e impugnagdes
impugnacdes completo, em de forma
por empresas conformidade imparcial e
licitantes com a fundamentada;
Impugnag insatisfeitas. legislagao Prestagdo de
RO3 Execucio doa 1sa i BAIXO ALTO | Inaceitavel gisiag  restagdo Pregoeiro
L duvidas, falta vigente. - informagdes
licitagdo
de Tratamento claras e
conhecimento célere e precisas as
com o transparente empresas
processo das licitantes sobre
licitatorio. impugnagdes
apresentadas
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