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PARECER JURIDICO.

CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE). NECESSARIA OBSERVANCIA DE PERCENTUAL
DESTINADO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR.
OBSERVANCIA DO REGRAMENTO LEGAL PERTINENTE
AO TEMA. APROVACAO DAS MINUTAS.

| - DA SINTESE DA CONSULTA.

A Comissdo, por meio de seu presidente, Glaydson Carlos Pinheiro Silva,
nomeado através da Portaria de n2 001/2018, requer a elaboragédo de Parecer Juridico
acerca das Minutas do Edital e do Contrato, referentes ao Procedimento de Chamada
Publica n® 01/2018.

A presente Chamada Publica tem como ob;eto a co_mpl_'a de generos
alimenticios; da agrrcultura familiar destmados a2 merenda ‘escolar de alunos

matriculados nas escolas mumcnpais da rede publlca de ensino.

Anexo aos autos constam 0s segumtes documentos

° Sohmtagao de despesas, :

o Relagdo dos_géneros allmentlcms a_serem adqumdos eIaborada pela
Nutricionista Grac1ane A\nz (CRN 5559) | ' ' '

e Requerimento de cotagdo de pregos e dotagdo orgamentaria;

o Cotacbes de precos;

o Dotagdo Orcamentaria;

o Declara¢do de adequagdo orcamentaria realizada pela Secretaria Municipal de
Educagao;

o Autorizacdo da Secretdria Municipal de Educagdo para abertura do processo
licitatorio;

e Portaria n? 001/2018, designando servidores que exercerdo as fungdes de

Pregoeiros e Equipe de Apoio nas Licitagbes;
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o« Solicitacdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato
realizado pelo Presidente da Comissdo Sr. Glaydson Carlos Pinheiro Silva;
e Minuta do Contrato e do Edital para andlise.

E a sintese do necessario a ser relatado. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO.
2.1 — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS
PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, in

verbis:
“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

como as dos contratos, acordos, convémos ou ajustes devem

ser submetldas, prewamente, anallse da assessnna jurldlca

da Adm:mstragﬁo (Reda«;ao dada pela Le
0&106]94} Enegntamos)

Desta forma percebemos que 0 artigo mvocado ordena que as mmutas do
Edital e respectlvo Contrato sejam anahsados prewamente pefa assessoria Jurldlca da
Administragdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (Justen Filho, Marcal. Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, pag. 548) “O paragrafo Unico determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela
assessoria juridica das minutas de editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que

0s mesmos estio em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel, atendendo
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aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n? 8.666/93, quais
sejam:
a) verificacdo da necessidade da contratagdo do servico;
b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles, disponibilidade de
recursos orgamentarios;
¢) autorizacdo de licitagdo pela gestora do Fundo de Educacdo;
d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagdo (cotacdo de precos e justificativa
para contratagdo);
e) defini¢do clara do objeto (termo de referéncia);
f) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da modalidade licitatéria; e
g) minuta do ato convocatdrio e contrato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente
ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depre_e_nde-se que a.s mesmas
estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos

legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

2.2 — Da Chamada Publica em casos de aquisicio de géneros alimenticios para
agricultura familiar para a alimentacdo escolar:

-lnicialﬁi@nte; cabe evidenciar que todasas aqu_isigt"_)_és governamentals, em
regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicdo
Federal de 1988: - W | ' it

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
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com clausulas que estabelecam obriga¢cBes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifou-se)

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a

Lei n? 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 22:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacBes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, rés:salvadas as

hipdteses previstas nesta Lei. (grifou-se)

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisicdes governamentais também podem ser

0s casos e hlpoteses em que 0S processos Ilc:ltatorlos poderao ser, respectivamente:

dlspensados dlspensavels ou mex;glveis

lmportante sahentar que_. mesmo exlstmdo hlpateses que,_ d;spensam ou
inexigem o processo I|C|tator|o, isso n3o desobnga a Admlmstragao Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja; mesmo para‘as hipéteses
de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que
devem ser prontamente atendidas pelos 6rgdos/entidades publicas licitantes.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n2 11.947/2009, em seu artigo
14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipotese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu
outra hipétese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n®

8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
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deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 10 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicio Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria. (grifou-se)

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as
seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados

aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou

elo Emp%ééﬁdedor

Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de hcnta;ao dlspe _:f'as aquisicdes

junto 3 Agrlcuftura Famllfar e/ou ao Empreendedor Fam|I|ar Rural poderdo ser

reahzadas por melo de hc;tagao dlspensavel

Conclui-se, portanto, que as aqunswoes de generos ahmentlcms;‘por fnelo de
licitagdo dlspensavel é uma faculdade, n3o havendo nenhum oblce para que o0s
géneros alimenticios possam ser adquiridos por'meio de regular processo. licitatorio,
respeitando-se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n2
11.947/2009, mais recentemente editou a Resolugdo n? 26/2013, que assim

disciplinou a aquisi¢cdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo

de géneros alimenticios.
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Paragrafo Unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada
do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer aocarddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo e
deverd ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicio de géneros alimenticios para o PNAE
deverd ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos
da Lei n2 8.666/1993 ou da Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei n2 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14, §12 da Lei n2 11.947/2009, a
aquisicdo sera feita mediante prévia chamada publtca ;

§22 Considera-se chamada pubiu:a ncedsmento

aquisicio de géneros ahmentlcws provenlentes da Agricultura

Familiar.e/ou. Empreendedores Familiares .Rurais, ou suas

org:iiniza(;ﬁes_,f

Desta forma constata-se que a Resolugao CD/FNDE ne 26/2013 vinculou a
faculdade pela daspensa do procedlmento I|C|tator|o as aqmssgoes reallzadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada
publica.

Neste rastro, o proprio § 22 do artigo 20 da Resolucdo CD/FNDE n? 26/2013
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizages”.

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicdo de

Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, estabelece, passo a
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passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do
PNAE — EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do procedimento licitatdrio,

definindo a chamada publica como:

“0O procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores
familiares rurais ou suas organizacdes. E um instrumento
firmado no &mbito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que
possibilita a veiculagdo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao

apoio a inclusdo social e produtiva local e a promogdo da

seguranga alimentar e nutricional.

possibilidade de atender as espemﬁc:dades necessanas a aqwsagao da agncultura
familiar. Em outras paiavras entende-se que a Chamada Publlca é a ferramenta mais

adequada porque: contnbun para o cumpnmento das duretrlzes do Pnae, no- que se

refere a prlorlza(;ao de produtos produzndos em amblto Iocal de form_:_ a for a%ecer as
habitos ahmentares a cultura local e a agrlcultura famlllar aspectos fundamentals na
garantia do seguranga alimentar e nutr:c.lonal.- 10U

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica
por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra,
em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de
outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisigdo de alimentos da agricultura familiar.
E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade

dos recursos da alimentagio escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
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aquisicdo de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas

aqui apresentadas.”

Il - DA CONCLUSAO.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode ser
adquirido mediante a dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO,
desde que seja para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde
que 0s pre¢os sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sO
assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n2 01/2018, apds
analise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem -Seu$ devidos
efeitos. i

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
oportumdade dos atos pratlcados no amblto da Admnmstra;ao nem anaixsar aspectos
de natureza em:nentemente técnico- admln:stratwa alem disso, este parecer é.de
carater meramente opmatlvo, nao vmculando portanto, a declsaa do Gestor

Municipal (TCU Acordﬁo ng 2935/2011 Plenarm, Rel Mm f;WALTQN _5;ALENCAR

RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como dlz JUSTEN FILHO (2014 P. 689) "0 essencial
é a regularidade dos atos,ndo a aprovacio da assessoria Juradrca ou seja o gestor é
livre no seu poder de decisao.

E o parecer. S.M.J.
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