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PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

EMENTA: Parecer juridico.
Chamamento Publico. Objetivando
credenciamento de leiloeiros

Oficiais para a realizacgcdo de
leildes de bens patrimoniais
méveis do Municipio, registrado
sob o N° 6/2022-004. Analise da
minuta do Edital e demais
documentos até entdo acostados ao
feito. Prosseguimento do feito.
Possibilidade.

I- DA CONSULTA:

Versam oS presentes autos a respeito da
solicitagdo datada do dia 03/01/2022, encaminhada pela
presidente da Comissdo Permanente de Licitacgao, mediante o
qual submete & anédlise juridica e consideragfes desta
Assessoria Juridica a minuta do Edital N° 6/2022-004,
Objetivando credenciamento de LEILOEIROS PUBLICOS, para a
prestacdo de servigos de leiloeiro oficial destinado a
realizar leildes com vistas a alienagdo de bens mdveis do
Municipio de Ipixuna do Para/Pa.

Importante registrar que o Municipio nédo fara
pagamento pelo objeto a ser contratado, pois as comissdes
a serem repassadas serao de responsabilidade dos
adquirentes, conforme previs&do legal, ou seja, a presente
convocacdo visa somente o credenciamento dos profissionais
aptos a leiloar os bens inserviveis para a administragao.
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A requisicdo foi protocolada no Departamento de
Licitacgdes, que na sequéncia instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes.

Assim sendo, a Administracdo Publica somente pode
atuar de acordo com o0s principios basilares dispostos na
Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo

transcrito:

‘l. “Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e

eficiéncia...”.
Inicialmente é importante afirmar que a

Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI,
tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico -
relativos a obras, servicgos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacgdo.

Q Desta forma, feita estas consideracdes iniciais,
passamos a andlise do conteldo formal da minuta, onde a mesma
traz, objeto; prazo de vigéncia e as obrigagdes dos
participes.

Enfim, atende 0s requisitos minimos para
formulacdo da presente minuta, razdo pela qual, entendo pela
sua legalidade.
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II- DA ANALISE JURIDICA

Submete-se a apreciagdo o presente processo,
tendo em vista a deflagragdo de certame licitatdédrio, na
modalidade Chamada Publica/ Credenciamento, cujo objeto
estd supracitado, atendendo ao disposto na Lei n® 8.666/93.

Antes de adentrar no mérito do presente edital
licitatério, vale fazer alguns esclarecimentos a respeito
do processo licitatério (chamada publica), por quanto, nessa
andlise juridica formal, o intérprete, ha de levar em conta
ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas
também os principios, observando, sempre a hierarquia das
normas, portanto respeitando a supremacia da Constituigdo
Federal sobre todos os demais atos normativos.

Deve-se ressaltar, que a Chamada Publica é um
procedimento especifico de dispensa de procedimento
licitatério, ou seja, ndo é uma modalidade de licitacgéo,
mesmo assim, o ordenamento juridico nos permite qualifica-
la juridicamente, encontrando solugdo para o caso concreto.

Nessa vertente, a figura do credenciamento &, em
verdade, um mecanismo para se efetivar uma contratagdo por
inexigibilidade, pois a base legal do credenciamento &
justamente o art. 25, caput, da Lei 8666/93. Assim, o
processo ora em andlise é um procedimento administrativo
que visa a contratagdo de prestadores de servigos de
leiloeiros, mediante requisitos estabelecidos previamente
no edital de convocagao.

E importante ressaltar que a licitagdo publica,
em regra, ¢ o mais adequado e justo para que a administragao
publica aliene, alugue, contrate, adquira, outorgue
concessdes e permissdes, conforme inteligéncia do art. 3°,
caput da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 3°. A licitag¢do destina-se a
garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa
para a administrag¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e Jjulgada em

\

| estrita conformidade com os
3 principios bdsicos da legalidade, da
| impessoalidade, da moralidade, da
| ‘.’ igualdade, da publicidade, da
; probidade administrativa, da
| vinculac¢do ao instrumento

convocatdério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

|

1 Embora, esta seja a regra, excepcionalmente, a
| legislagdo vigente também admite exceg¢des, que sdo 0s casos
1 de dispensa e inexigibilidade do certame licitatério.

|
|

A regra é que, havendo possibilidade de
concorréncia sem prejuizo ao interesse publico, devera
haver licitacdo e somente, os casos onde essa situagdao nao
for possivel, a dispensa ou a inexigibilidade, prevista
na legislacgdo ordinaria, deverdo ser aplicadas.

Sendo assim, o legislador ao fazer essas
ressalvas admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando, assim, a administracdo a celebrar
contratagdes diretas.

Versando sobre a possibilidade da Administracgdo
Publica proceder suas contratagdes por meio da
inexigibilidade de 1licitagdo, a Lei n°® 8.666/1993,
estabelece em seu art. 25, as seguintes disposigodes:
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Art. 25. E inexigivel a licitag¢do quando
houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisi¢gdo de materiais,

equipamentos, ou géneros gque sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovagdo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo érgdo

de registro do comércio do local em que

se realizaria a licitag¢do ou a obra ou o

servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederag¢do Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes;

II- para a contratagdo de servigos

técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,

de natureza singular, com profissionails

ou empresas de notdéria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgag¢do;

III- para contrata¢do de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Complementando o citado artigo, cita-se o artigo
26, caput da Lei de Licitacgdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 2-
e 4 do art. 17 e no 1inciso III e
sequintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e e}
retardamento  previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na Iimprensa
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Nesse passo, o citado artigo informa que a
inexigibilidade deve ser necessariamente justificada,
sendo que o processo deve ser instruido, no caso, com
elementos que apontem a razdo de tal procedimento.

ﬂ Portanto, a linexigibilidade de licitacgédo se

' caracteriza pela auséncia de competicdo, o que impossibilita

a abertura de um certame licitatdério, logo se Administragdo

convoca todas as empresas/ fornecedor de um determinado

setor, dispondo-se a contratar a todos o0s que tiverem

interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,

fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, O0s

possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da

palavra, inviabilizando a disputa, uma vez que, a todos foi
assegurada a contratacdo.

Conforme citado no introito do presente parecer,
a presente convocagdo visa, unicamente, registrar os
profissionais técnicos aptos a realizar leildes dos bens
inserviveis para a administragdo municipal, ou seja, no
ﬂ presente caso nao havera despesas para a execugdo do
objeto, a ser credenciado, por meio do pagamento de

comissdo pré-determinada.

Desse modo, apresenta-se de forma cristalina que
0 presente processo de credenciamento se enquadra nas
previsdes do art. 25 da Lei 8.666/93, e no entendimento
jurisprudencial do TCU, conforme trecho abaixo:
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Jurisprudéncia do TCU "“(...) 5.3
embora ndo esteja previsto nos
incisos do art. 25 da Lei n°® 8666/93,
o credenciamento tem sido admitido
pela doutrina e jurisprudéncia como
hipéteses de inexigibilidade
inserida no caput do referido
dispositivo legal, porgquanto a
inviabilidade de competicdo

’-5 configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condig¢bées por ela
estabelecidas, ndo havendo,
portanto, elagdo de exclusdo”.

Apesar de ndo ser um procedimento previsto
expressamente na legislag&o, é reconhecido como valido pela
prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela
doutrina.

“Cumpre ponderar, desde ja, que a
hipétese de credenciamento ndo foi
prevista na Lei 8666/93. Ndo ha

’.5 qualquer dispositivo que aborde
o) assunto, regrando suas
premissas. Impende reafirmar,
por oportuno, que a
inexigibilidade ndo depende de
autorizacao legal, tanto que
ocorre em todas as situacgdes de
inviabilidade de competigdao, o
que remonta a questdo fatica”

(Joel de Menezes Niebuhr - Licitacéo
publica e contrato administrative. 4?2
edicdo, editora Forum, 2015. p. 119 e
seguinte) .
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Nessa senda, vale enumerar que o credenciamento
traz vantagens para a Administragdo, desburocratizando
suas agdes e melhor uso dos recursos disponiveis, gue
poderd a qualquer momento, contrata-los para a prestagao
dos servicos que se fizerem necessarios, observando as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério,
inclusive o precgo.

Ademais, atendendo aos principios da
economicidade e legalidade, ¢é viavel, do ponto de vista
juridico, a aquisicgdo dos servicos com fulcro nos citados
art. 25 e 26 da Lei 8.666/93.

Outrossim, verifica-se que ficou estabelecido
critérios para a convocagdo dos credenciados, condigac que
garante a imparcialidade publica na contratagdo.

Destarte, credenciamento & o procedimento
administrativo pelo qual a Administracgdo convoca
interessados para, segundo condigdes previamente definidas
e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos
ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado, gquando
a pluralidade de servigos prestados for indispenséavel a
adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, gquando
a quantidade de potenciais interessados for superior a do
objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a
licitacgdo ndo for recomendada.

O credenciamento se dara por ato formal e aplicar-
se-4 a todos os licitantes que foram habilitados em
procedimento especifico, fundamentado no caput do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, quando se conferird o direito de exercer
complementarmente a partir da celebracgcdo de contrato, a
prestacdo de servicos de saude.

Portanto, o credenciamento preservara a lisura,
transparéncia e economicidade do procedimento, garantindo
tratamento isondémico dos interessados, com a possibilidade
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de acesso de qualquer um que preencha as exigéncias
estabelecidas em regulamento e observando os principios.

Assim sendo, no credenciamento todos os interessados
em contratar com a Administracdo Puablica sdo efetivamente
contratados, sem que haja relacdo de exclusdo. Como todos os
interessados sdo contratados, ndo ha que se competir por
nada, forcando-se reconhecer, por dedugdo, a inviabilidade
de competicdo e a inexigibilidade de licitacgdo publica.

Ademais, o <credenciamento de prestadores de
servicos deverd obedecer as seguintes etapas:

|.Chamamento publico com a publicagdo do regulamento
(edital) .

.Inscricgéo.

3.Cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) dos
interessados.

2

4 Habilitacéao.
.Assinatura do termo contratual.

N WD

.Publicacdo do extrato do contrato no Diéario
Oficial do ente contratante ou jornal local de
grande circulagéo.

III- DA CONCLUSAQ:

Compulsando os autos administrativos, verifica-se
gque o procedimento no que se refere ao Edital e seus Anexos
se encontram dentro das exigéncias previstas na legislagdo,
bem como que os atos até entdo praticados foram dentro da
legalidade.

Desta forma, tendo em vista o teor exposto e pelo
que dos autos consta, tenho que a Minuta do Edital do
referido processo licitatédrio encontra respaldo na Lei N°
8.666/93, (Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos) e
suas posteriores alteragdes, ndo havendo nada que possa
obstar o prosseguimento do feito ou gerar sua nulidade.
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Considerando as observacgdes em destaque, opina
esta Assessoria Juridica, pelo prosseguimento do feito, por
entender que o chamamento publico é instrumento legal e
adequado com vistas ao atendimento da demanda de contratagao
de leiloeiro, com vistas a alienacdo de bens mdveis do

Municipio de Ipixuna do Para.

E o parecer;
S. M. J.
Ipixuna do Paréa, 22 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma
JOSELIO FURTADO digital por JOSELIO

LUSTOSA FURTADO LUSTOSA

JOSELIO FURTADO LUSTOSA
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 7122
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