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INTERESSADO: Comissao permanente de Licitagao.

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA SEDIAR AS INSTALACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 021/2021-
SEMAF-PMU. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICQITACAO E CONTRATOS. PRIMEIRO
ADITAMENTO DE PRAZO CONTRATUAL -
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL PARA
SEDIAR AS INSTALACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO0 DE
ULIANOPOLIS/PA. FUNDAMENTO  LEGAL:
INCISO 1I, ARTIGO 57 DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993. pOSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade do
aditamento de prazo a0 instrumento contratual n® 20210077, processo licitatorio
de dispensa de licitagdo n® 009/2021-FMS, que tem por objeto a locagdo de imovel
destinado sediar as instalacoes da secretaria municipal de satde do municipio de
Ulianépolis/PA, tendo como proprietario 0 Sr. Raimundo Nonato Melo da Silva, em
virtude da solicitagao de prorrogagao contratual realizada pelo Secretario Municipal
de Satude (Of. N® 518/2021—GS/SMSU).

A presente solicitagio chegou a esta Assessoria Juridica por meio
do Processo Administrativo n® 021/2021-SEMAF-PMU, e veio acompanhado dos

seguintes documentos de maior relevancia:

) _ a) Solicitagdo de realizacdo do aditivo de prazo do contrato em
questio, assinado pelo secretario municipal de saude, Sr. Adonias Corréa da Silva;
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b) Justificativa para a realizagdo do aditivo;

¢) Anuéncia do proprietdrio do imdvel, Sr. Raimundo Nonato Melo
da Silva, para realizaciao do destacado aditivo;

d) Cépia do contrato administrativo n? 20210077;

e) Informacdo do setor de contabilidade e tesouraria, atestando a
disponibilidade orcamentaria e financeira;

f) Declaragio de adequagdo orcamentdria e financeira assinada
pelo secretario municipal de satde, Sr. Adonias Corréa da Silva;

g) Autorizagao da despesa assinada pelo ordenador de despesas, Sr.
Adonias Corréa da Silva, secretario municipal de saide;

h) Autuacio;
i) Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n® 20210077;
j) Despacho a assessoria juridica para parecer.
E o breve relatério do neceséério.
2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

De inicio, assevere-se que a presente manifestacdo tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em
epigrafe. Compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e
da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre
os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Versam os presentes autos acerca da andlise da legalidade de
prorrogacdo de contrato decorrente da Dispensa de Licitagdao n® 009/2021-FMS,
firmado entre o Municipio de Ulianépolis, através do Fundo Municipal de Satde e
Raimundo Nonato Melo da Silva.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar
em prorrogacdo por acordo entre as partes, se a situagao fatica enquadrar-se em
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uma das hipéteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do § 12, também desse
artigo, da Lei n® 8.666/93.

Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as
partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, nos termos do §2¢ do art. 57 da Lei
das LicitacOes e Contratos. '

Quanto as varias formas de contratar pela Administragdo, o
professor Hely Lopes Meirelles classifica o contrato de locagdo celebrado pelo Poder
Pablico como contrato semiptblico, a saber:

Contrato semipublico é o firmado entre a Administracdo e o
particular, pessoa fisica ou juridica, com predominancia de
normas pertinentes do Direito Privado, mas com
formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa
supremacia do Poder Publico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a
Administracdo Publica figure como locatéria, reger-se-ao pelas normas de Direito
Privado, caracterizando-se ndao como um contrato administrativo propriamente
dito, mas como um contrato da administragao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente ptiblico ou a entidade vinculada como
locatario, predominard no respectivo contrato regime de
direito privado, porém, ainda assim, certas regras
administrativas terdo de constar do ajuste, como, por
exemplo, clausula indicativa dos recursos orcamentarios que
atenderdo as despesas do contrato (v. art. 62, §3%, ¢/c art. 55,
V), uma vez que a Administragdo ndo pode contratar sem
amparo no orgamento (CF/88, art. 167, III) - norma de ordem
publica por exceléncia, inafastivel pela vontade dos
contraentes.)

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duragao
dos contratos administrativos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios e
limita as prorrogagdes de servigos continuos em sessenta meses.

A orientacdo Normativa n2 6, de 12 de abril de 2009, da Advocacia-
Geral da Unido é nesse sentido:
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A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO
QUAL A ADMINISTRAGAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE
PELO ART. 51 DA LEI N2 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO
SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES,
ESTIPULADO PELO INC. 11 DO ART. 57, DA LEI N¢ 8.666, DE
1993.

Outro ndo é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
quando enumera os contratos ndo atingidos pelas restri¢oes do art. 57:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito privado
celebrados pela Administragdo, porque o artigo 62, §3°, ao
determinar a aplicagdo, aos mesmos, das normas da Lei n®
8.666/93, fala expressamente nos artigos 55 e 58 a 61,
pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo.

Nessa linha de intelecgdo é a posigdo do doutrinador Leon Fredja
Szklarowsky, esposada em artigo denominado “Duragdo do Contrato
Administrativo”, publicado na revista trimestral Ambito Juridico:

Os contratos de locagdo em que o poder publico é locatario,
de seguro, de financiamento, de “leasing” e aqueles, cujo
contetido sejaregido, preponderantemente por disposicao de
direito privado, submetem-se as normas desta lei, no se lhes
aplicando, porém, o artigo 57, que trata do prazo contratual9.
Leia-se que a aplicagdo das normas privadas se da na mesma
propor¢ao que as normas de direito publico e ndo como
pretende o dispositivo equivocadamente. Incidem, no que
couber, os artigos 55 (clausulas essenciais), 58 (clausulas
extravagantes), 59, 60 e 61 (formalidades), além das normas
gerais. Consequentemente, ndo ha restricao quanto ao prazo,
submissos que ficam a lei prépria - lei de locagao predial
urbana, legislagdo de seguros, financiamento etc. Esses
contratos poderdo ser feitos para um prazo superior a
duragdo o exercicio or¢amentario, porque expressamente
afastados das amarras do artigo 57, adequando-se a lei
propria, no que ndo colidir com as regras especiais.

No dmbito dos tribunais de contas, tem-se ensejado interpretacoes
em consonancia com a doutrina acima exposta:

Tribunal de Contas de Santa Catarina (Processo n? 5515.
Prejulgado n? 0318 Processo n? CON-TC0016901/32
Parecer: COG-651/93 Relator: Conselheiro Dib Cherem Data
da Sessdo: 14/03/1994) Nada obsta que o Poder Publico
efetue locacdo de imdvel com pessoa juridica e/ou fisica,
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utilizando-se da figura da dispensa de licitagdo, na forma
como dispde o artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93; e com
fundamento no artigo 62, § 32, inciso I, da Lei das Licitagges,
a restricdo imposta a renovagdo de contratos por for¢a do
disposto no artigo 57 nao é aplicavel na locacao de imdveis.

Ora, a satisfacdo de determinadas necessidades estatais pressupoe
a utilizacdo de mecanismos préprios e inerentes ao regime privado, subordinados
inevitavelmente a mecanismos de mercado. As caracteristicas da estruturacao
empresarial conduzem a impossibilidade de aplicar o regime de direito publico, eis
que isso acarretaria a supressio do regime de mercado que da identidade a
contratacdo ou o desequilibrio econdmico que inviabilizaria a empresa privada.

No que se refere aos requisitos para prorrogagao de prazo, vejamos
cada um em separado; Primeiro: hd manifestagdo positiva de vontade do contratado
e Segundo: hd justificativa e prévia autorizagdo nos termos do art. 57, § 2, da Lei n®
8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia
(Decisao n® 473/1999 - Plendario) determina a observéncia do disposto no art. 57,
inciso II, da lei n? 8.666, de 1993, somente se permitindo prorrogacdo de contratos
de prestacdo de servigos executados de forma continua por iguais e sucessivos
periodos, desde que sejam obtidos pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administracao.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, tendo em vista a
previsibilidade encartada na cldusula quinta e décima do contrato, faz-se possivel. A
indagacdo de ser ou ndo um servigo continuo é ténue; todavia, de acordo com a
justificativa colacionada em parece ser vélida a prorrogagdo, nos termos do
entendimento do TCU acima exposto.

Conforme dispée o §29, do art.57, da Lei n? 8.666, de 1993, toda
prorrogagio de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o
dispositivo foi cumprido pela autoridade competente.

Consta nos autos, como resposta do proprietirio do imével
informando que deseja continuar com a loca¢io, cumprindo assim o requisito legal
que dispde sobre tal anuéncia.
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Foi confirmada a existéncia de dotagdo orgamentaria para
cobertura das despesas oriundas da celebragdo do Termo Aditivo que se pretende
firmar, conforme exigéncia do inciso Il do § 22 do art. 7° da Lei n°® 8.666, de 1993.

Assim, pelas razoes expostas, entendo pela aplicagdo do inciso [ do
art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, em que o0s contratos que tém por objeto a prestacdo
de servicos a serem executados de forma continua podem ter sua durag¢ao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obten¢do de precos e
condicOes mais vantajosas para a Administracdo publica.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos exigidos em lei.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, OPINA a Assessoria Juridica Municipal pela
prorrogacdo do contrato e realizagdo do Primeiro Termo Aditivo do Contrato
n920210077.
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Ressalte-se que o termo aditivo deve ser publicado no Diario
Oficial, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

S.M.J.

Ulianépolis/PA, 27 de dezembro de 2021.

FUNDO Assinado de
MUNICIPAL forma digital
DE SAUDE DE msl‘g;ﬁ‘z o FREDMAN Assinado de forma
ULIANOPOLIS 0k e FERNANDES DE  digital por FREDMAN
1141384200 ULIANOPOLIS:1 SOUZA:01013450 FERNANDES DE
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388 SOUZA:01013450388

Fredman Fernandes
Procurador Geral
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